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UADERNOS Qfy

Iniciamos serie monografica
Luis Fuenmayor Toro

El intenso y productivo trabajo desarrollado en la Oficina de Planificacion del Sector Univer-
sitario desde febrero de 1999 han hecho necesaria la aparicién de una publicacién de caracter
monografico como la que hoy presentamos al sector educativo superior, al Gobierno Nacional
y al pais en general. Son muchos los documentos que hemos producido como consecuencia
de nuestros estudios de la realidad universitaria y de nuestra accién transformadora de todo
el sector, en especial de las universidades venezolanas. Seria un desperdicio que toda esa
extensa eimportanteinformacion simplemente reposara en un estante o archivo de alguna de

nuestras oficinas, inclusive si sélo la tuviera nuestro centro de informacion.

Ese valioso contenido tiene que ser puesto a la orden de todos los investigadores interesados,
aobjetodeenriquecer sus conocimientos sobre el temay dellevar adelante las investigaciones
complementarias a que haya lugar. Debe también estar disponible en todas las oficinas y
departamentos de planificacion de las universidades, de los ministerios y gobernaciones,
para ser usada en latoma de decisiones diarias, en los procesos de planificacién del crecimiento
del sector, en los ajustes periédicos indispensables de hacer segin las necesidades y los
cambios del entorno y en los acuerdos internacionales a ser firmados por nuestro gobierno.
Debe, en sintesis, estar disponible para ser utilizado en el desarrollo del pais y la consecucién
de un bienestar cada vez mayor para nuestra poblacién.

Una de nuestras acciones centrales la constituye el “Proyecto Alma Mater para el mejora-
miento de la calidad y equidad de la educacién universitaria en Venezuela”, con el cual pre-
tendemos producir un salto cualitativoimportante de todo el sistema universitario con relacién
a la calidad del mismo, mejorando al mismo tiempo también en forma importante la equidad
y la pertinencia social del mismo. Para nosotros no existe contradiccion entre calidad y equidad;
es mas, creemos firmemente que no existe la calidad sin equidad. En este primer nimero de
los “Cuadernos OPSU” presentamos el Plan de Implantacién del Proyecto “Alma Mater”, para
conocimiento de todos los universitarios y de todo el pais, como una demostracién mas del
grado de preocupacién que tenemos por la ensefianza universitaria y de la forma como cree-
mos debe y puede ser enfrentada en forma positiva y exitosa. De hecho, como se apreciaréa de
la presentacion del Proyecto hecha en este mismo nimero por la profesora Vanessa Balleza
de Paris, yano es s6lo un proyecto, sino setrata deuna realidad presentey ganando espacios
en el interior del mundo universitario venezolano, el cual la ha recibido con entusiasmo y

esperanzas.

Disefio e instrumentacion de la carrera académica, disefio e instalacion del sistema de eva-
luacion y acreditacion de las universidades, financiamiento de las unidades de investigacion
universitarias, transformacién de los postgrados académicos y su integracién a dichas
unidades, otorgamiento de becas para estudios de doctorado, dedicacién exclusiva a estos
estudios, financiamiento de los proyectos de tesis, establecimiento de un modelo cientifico de

asignacién y distribucion presupuestaria, instalacion de salas de computaciéon con acceso a



internet para los estudiantes universitarios, dotaciéon de bibliotecas con libros de texto, otorgamiento de becas a
todos los aspirantes pobres asignados por OPSU a las universidades, creacion e instrumentacion de un programa
de orientacién profesional para los estudiantes de secundaria, establecimiento de programas preventivos y
asistenciales para mejorar la prosecucién estudiantil en las universidades, estimulo a la creacién y mejoramiento
de residencias estudiantiles para universitarios, acreditacién de las residencias existentes, creacion y validacion
de indicadores e indices de gestion universitaria, establecimiento de un nuevo proceso de admisién a las universi-

dades, constituyen las actividades fundamentales ya iniciadas del Proyecto Alma Mater.

Esta serie monografica se iniciara con los documentos del Proyecto ya sefialado y esperamos sea de la mayor
utilidad para todos, ademas de dar una visién diferente de como enfrentar los problemas universitarios y el tipo de
esfuerzos a realizar para mejorar el sistema, mejoria y cambio positivo que no se obtienen por la via de las
paralizaciones irracionales y del individualismo que Unicamente lucha por sus beneficios sin detenerse en ningin

otro tipo de reflexién.
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El documento que se presenta a continuacion es una descripcion del Proyecto “Alma Mater” para el Mejoramiento
de la Calidad y la Equidad de la Educacidn Universitaria en Venezuela”, el cual se fundamenta en la situacién
del sector universitario del pais, la doctrina constitucional en materia de educacion, las politicas del Gobierno
Nacional en el sector de la educacién superior y en las principales orientaciones que para el sector definié la
Oficina de Planificacién del Sector Universitario, bajo la Direccién del Dr. Luis Fuenmayor Toro (ver anexos I, Il 'y
I11). El Proyecto no contempla todas las acciones que ha definido el Gobierno Nacional como parte del plan de
gobierno que se deriva de la Politica de Educacion Superior, sino que se ha focalizado sobre aquellas que se

identificaron como prioritarias en los programas que sobre calidad y equidad se estan instrumentando.

El Programa de Mejoramiento de la Calidad esta orientado a elevar la calidad y promover la basqueda de la
excelencia; en el marco del Proyecto las actividades sedirigirdn hacia las instituciones universitarias en los siguientes
aspectos: la evaluacion y acreditacion institucional, el financiamiento y la gestién, el sistema deingreso, promocion
y permanencia de los docentes universitarios y el fortalecimiento institucional en lo que concierne a formacion de
recursos humanos, investigacién y unidades de apoyo académico. El Programa de Mejoramiento de la Equidad
esta orientado a disminuir las desigualdades en el acceso y el desempefio de los estudiantes en el sistema de
educaciéon superior. En el marco de este proyecto se abordaran diferentes aspectos relacionados con los factores
que inciden sobre la demanda y la orientacion vocacional de los estudiantes que ingresan al sistema, la
discriminacién propia del sistema nacional de admisién y de los sistemas especiales de admisién implantados en
las universidades, los programas de apoyo econdmico a los estudiantes universitarios provenientes de sectores
sociales de bajos ingresos econémicos y el fortalecimiento de los servicios de bienestar estudiantil de las

universidades.

El Proyecto “Alma Mater” cuenta con autorizacion de endeudamiento externo y se ha estado negociando con los
organismos multilaterales. No obstante, la disposicién del Gobierno Nacional, en particular de la Direccién de la
OPSU, ha permitido la obtencion de recursos extraordinarios a través de la Ley de Endeudamiento Interno para el
inicio de la ejecucién del Proyecto. En efecto, en enero de 2001 se inici6 la organizacién de la Unidad de Direccién,
Coordinacién y Ejecucion del Proyecto (UDICEP) junto con la ejecucion de los componentes de calidad y equidad.
La Direccién Nacional del Proyecto, asi como la autoridad para la negociacién con los organismos multilaterales es,
por delegacion del Ministro de Educacion, Cultura y Deportes, el Dr. Luis Fuenmayor Toro en su condicion de
Director de la OPSU (ver anexo V).

En el componente de calidad se ha avanzado en las bases conceptuales del sistema de evaluacién y acreditacion
institucional y en el disefio de las diferentes fases que comprenden el sistema de evaluacién y sus correspondientes
indicadores, los cuales estan siendo sometidos a la discusién de todas las universidades del pais. Igualmente, se
prevé para finales de este afio tener un diagnoéstico del sector basado en una muestra de las instituciones
universitarias del pais y el inicio de la evaluacién de los programas de ingenieria y educacién. Esta previsto que el
disefio del sistema de evaluacién se implante a partir del afio 2002, después de su aprobacién por el CNU previsto
paraenerode 2002y para ese mismo afio se culmine el disefio y aprobacién del sistema de acreditacion institucional.
Igualmente se han iniciado las acciones para el disefio de un sistema de asignacién, distribucién, seguimiento y
evaluacién del presupuesto de las universidades, que esté basado en la planificacion e incorpore criterios técnicos
e indicadores de desempefio. En relacién con el sistema de ingreso, promocién y ascenso de los profesores

universitarios se han desarrollado las bases conceptuales de la Carrera Académica; se tiene previsto que este afo
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culmine todo lo relacionado con los aspectos administrativos y organizativos de la misma, de tal forma que para
2002 se pueda hacer la primera convocatoria, la cual se ha programado como una experiencia piloto que permitira
hacer los ajustes definitivos y las estimaciones finales del costo de la Carrera Académica para su implantacién

definitiva.

De particular importancia en el ambito del Proyecto son las acciones que se estan desarrollando para el fortalecimiento
institucional de las universidades. Para este afio se ha programado otorgar 100 becas para estudios de doctorado de
profesores universitarios postulados por las universidades. En esta primera etapa se han seleccionado aquellas
universidades que cuentan con menos del 10% de profesores con estudios de doctorado en su planta docente.
Adicionalmente a ello se cuenta con recursos para el fortalecimiento de las unidades de investigacion que reciban
los estudiantes graduados de este programa. Junto con estas acciones de formacién de recursos humanos y
fortalecimiento de las unidades de investigacion se esta iniciando un programa orientado a la adecuacién del
tiempo deduracién delos estudios de postgrado y ala vinculacién de los postgrados con las unidades de investigacion.
Para el préximo afo se ha programado recursos para 400 becas de doctorado y fortalecimiento de 400 unidades de

investigacioén.

En el area de los servicios académicos se ha previsto la dotacién de libros de texto de las bibliotecas que atienden
los programas de pregrado, que se cubrira de manera progresiva comenzado por la dotacion de los primeros
semestres y sucesivamente los demas. Para este afio se estimarala demanda delibros de texto delos dos primeros
semestres de todos los programas de pregrado de las universidades publicas, se dotara en un plan piloto los
programas de ciencias del agroy del mar (64 programas) de 13 universidades y se culminara un estudio diagnéstico
sobre la prestacion de servicios estudiantiles en todas las bibliotecas de las universidades publicas, que permitira
establecer los estandares béasicos para este tipo de servicios. Para el préximo afio se tiene previsto extender la
dotacion de los libros de texto a todos los programas de pregrado (primero y segundo semestre o primer afio) de las
universidades publicas, junto con un plan de fortalecimiento para el mejoramiento de los servicios estudiantiles.
Deigual forma se tiene previsto para este afio la instalacion de 15 salas de computacion con acceso a Internet en
aquellas universidades que mostraron debilidad tecnolégica o aquellas que presentaron proyectos. Para el préximo
afo se ha previsto la instalacién de 30 salas mas y el desarrollo de un plan de fortalecimiento de las salas ya
instaladas y las que se vayan instalando, que incluye: formacién del talento humano, integraciéon a las redes
coorporativas de las universidades, desarrollo de contenidos y acceso a los servicios de bibliotecas entre otros.

En el componente de equidad se estd adelantando el establecimiento y desarrollo de un programa nacional de
orientacion profesional, a través del cual se informe apropiadamente a los estudiantes sobre la oferta de carreras y
su vinculacién con los planes de desarrollo nacional y regional, el cual tiene un componente de carécter nacional
que estara bajo la responsabilidad de la OPSU y el otro de caracter regional o local que estard a cargo de las
instituciones de educacion superior. Para este afio se desarrollé una experiencia piloto en el Municipio Valdez del
estado Sucre, cuyos resultados han sido satisfactorios y se estan iniciando dos programas: en el Municipio Libertador
y en laregién central del pais. Con relacion a la admisién de los estudiantes a las instituciones de educacion superior
del pais, se esta llevando a cabo una evaluacion integral que incluye estudios de validez predictiva de las pruebas
de admisién, tanto la prueba de aptitud académica (PAA) del CNU como pruebas internas de las universidades, se
estan evaluado las subpruebas de razonamiento verbal y habilidad numérica de la PAA y se esta realizando una
auditoria técnica de todo el proceso de admision en la OPSU. Para el proximo afio se ha previsto instrumentar las

modificaciones, cambios y ajustes que se deriven de los estudios que estan en marcha.
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De particular importancia en el temadela equidad es la atencién a los factores que afectan el desemperio estudiantil,
en este sentido el proyecto ha establecido las bases conceptuales para el establecimiento de programas académicos
en las universidades orientados a atender los factores personales, socio-culturales e institucionales que afectan el
desempeno estudiantil. Este afio seiniciaralaimplantacion detres programas de esta naturaleza en tres instituciones
universitarias los cuales se extenderan a siete para el afio proximo. Finalmente el tema del auxilio financiero a los
estudiantes de mas bajos recursos sera atendido a través de un programa de becas y un programa de acreditacion
de residencias estudiantiles. El programa de becas esté focalizado hacia aquellos estudiantes asignados a las
universidades por el sistema del CNU pertenecientes a los estratos socioeconémicos méas desfavorecidos, para lo
cual se ha creado un cuerpo de normas y, para este afo, se dispone de los fondos para atender alrededor de 300
estudiantes de las cohortes del 2000 y del 2001 pertenecientes al estrato socio-econémico méas pobre. Para el
proximo afo se espera avanzar en la creacién de un fondo especial de carécter estructural para este fin. Con
relacién a las residencias estudiantiles se cuenta con una propuesta sobre un instrumento legal que promueva y
regulela actividad delos particulares en esta materiay asegure a los estudiantes de pregrado condiciones apropiadas
de alojamiento a precios razonables. Este afio se ha iniciado un plan piloto para la evaluacién de las residencias

estudiantiles en varios sectores del area metropolitana de Caracas.

Un aspecto fundamental para el éxito del proyecto es el nivel de participacién y consulta con las universidades, asi
como el plan de fortalecimiento institucional de la OPSU para asumir los cambios que se derivaran de la
instrumentacion de las acciones. En el caso del componente de calidad se ha abierto un amplio grupo de discusion
dentro del cual se destacan los representantes de los rectores de todas las universidades (pUblicas y privadas del
pais) para los temas de evaluacion y acreditacion institucional y carrera académica, los directores de planificacion
y presupuesto para el area de financiamiento y gestién, los ntcleos de vicerrectores académicos, CDCH y postgrado
para el tema de investigacién y postgrado y ANABISAI (organizacién no gubernamental que agrupa a los directores
de bibliotecas y centros de informacién y documentacién de las universidades) para el tema de bibliotecas y salas
de computacion. En el subcomponente de equidad destaca la participacion del nicleo de directores de desarrollo
estudiantil, asi como el equipo multidisciplinario que se conformo para el programa de acreditacion de residencias
estudiantiles y las “asociaciones estratégicas” establecidas con instituciones de investigacion y universidades
nacionales para el logro mas eficiente de los objetivos del Proyecto. En cuanto al fortalecimiento institucional de la
OPSU aun cuando no se expresa de manera explicita, el proyecto contempla acciones orientadas a apoyar el
proceso que actualmente se adelanta en esa Oficina en aquellas areas particulares vinculadas con las acciones del
Proyecto, a saber: evaluacion institucional, programa administrativo financiero, programas de admisién y el area

de informatica.

Vanessa Balleza de Paris
Gerente General del Proyecto
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Antecedentes

Lo que se conoce como educacién superior en
Venezuela es el resultado de las politicas
transformadoras del sistema escolar adoptadas a
partir de 1958 y profundizadas a partir la década
de los setenta'. El niumero de instituciones de
educacién superior creci6 desde 5 (enero 1958)
hasta 145 (2000) y el niumero de estudiantes se
elev6 desde 16.975 (1958) hasta 826.529 (1998)2.
La tasa de atencion de la poblacién, entre 20-24
afos de edad, creci6 desde alrededor de tres por
ciento para finales de los afos cincuenta, hasta
33% en 19953, nivel bastante adecuado si
atendemos a criterios internacionales, lo cual revela
la existencia de un modelo de acceso masivo* de la

poblacion a la educacién superior.

La transformacién cualitativa ocurrida en la
educacién superior en Venezuela a partir de 1958
impulsé notablemente el desarrollo de la
investigacion cientifica, la cual abandoné la
clandestinidad en que se encontraba para esos
momentos, para legalizarse como una actividad
esencial de las universidades'®. Sin embargo, la
expansion de la matricula de pregrado, que creé
necesidades humanas y financieras importantes,
y la poca atencion que inicialmente se le prest6 al
fortalecimiento de los estudios de postgrado en el
pais, al privilegiarse exageradamente la formacién
de cuarto nivel en el exterior®, no permitié que la
investigacion se desarrollara con mucho més vigor
y en forma sostenida y homogénea dentro de las
distintas dependencias académicas de la
institucién, lo que afecté6 negativamente su

crecimiento ulterior.

A pesar del éxito inicial en la ampliacién del acceso
de la poblacién a la educacién superior, en espe-
cial de los grupos medios, nos encontramos en la
actualidad con un creciente cuestionamiento por

parte de ciertos sectores sociales, acerca de los

resultados que obtiene la inversiéon que se realiza
en el sector. La magnitud de los recursos que el
Estado, la sociedad y los individuos invierten en la
educacién universitaria plantea la conveniencia y
obliga a una evaluacién permanente de sus
resultados. Laimportancia de este gasto y su efecto
potencial sobre el desarrollo del pais colocan este
tema en el centro del debate social y politico ac-

tual.

No obstante que desde 1981 el crecimiento de la
asignacion de recursos al sector se detuvo y
comenz6 una disminucién en términos reales de
lo asignado, el gasto publico en educacién para
1995 fue similar, como proporcién del Producto
Nacional Bruto, al asignado como promedio por los
paises de alto desarrollo humano’. La asignacion
global de recursos del Estado a la educacion es
aproximadamente una quinta parte del
presupuesto nacional, individualmente es la tercera
partida méas grande (18,49% del presupuesto
nacional para el afo 2001) mientras que la partida
asignada a la educacién universitaria corresponde
aproximadamente a un tercio de los recursos
publicos destinados a la educacién®,®. Esta
cantidad so6lo incluye los aportes del gobierno
central a la educacién, pues los otros niveles de
gobierno, municipal y de los estados, no realizan
aportes a las universidades, aunque si al resto de
los niveles educativos. Es necesario precisar
también que una porcién del gasto en educaciéon
superior corresponde a financiamiento de la
investigacion nacional, la cual se realiza
principalmente en las universidades y, por lo tanto,
no corresponde propiamente a gasto en formacién
profesional; estos factores producen un incremento

aparente en la asignacién a la educacién superior.

En 1978 y 1989 los recursos otorgados para las

ciencias y las tecnologias fueron de 0,35 y 0,33
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por ciento del PIB, respectivamente, siendo la
maxima asignacion del periodo la correspondiente
al aho 1983 (0,41%) y la minima la del afio 1987
(0,21%)5. La situacién se agrava para el sector
universitario quevereducir su participacién de los
recursos financieros totales para este rubro de 30
por ciento en 1978 a sélo 10 por ciento en 19901,
lo cual es contradictorio con el hecho sefialado por
muchos que en las universidades se realiza el 70
por ciento de la investigacién que se hace en

Venezuela.

El financiamiento privado para la investigacién
cientifica en Venezuela es practicamente
inexistente. Las sumas otorgadas por organismos
como la Fundaciéon Polar son muy pequefias en
relacion con el financiamiento oficial. Las
universidades privadas no realizan investigacién
cientifica importante y la poca que se realiza
proviene de un reducido nimero de centros y es
casi exclusivamente desarrollada en el area de las

ciencias sociales y las humanidades®.

Producto de las drasticas reducciones pre-
supuestarias ocurridas entre 1981 y 1987, se
produjo severos dafos a las universidades en lo
atinente al desabastecimiento de bibliotecas,
abandono de la planta fisica existente,
obsolescencia de laboratorios docentes y de
investigacion, deterioro de los planes de formacién
profesoral, reduccién de los planes de bienestar
estudiantil, reduccién de la planta profesoral activa
y disminucién importante de las condiciones

socioecondmicas de los docentes'.

Por otra parte, algunos delos indicadores recientes
del sector muestran situaciones preocupantes o
retrocesos evidentes en los logros de la educacién

superior en Venezuela:

El crecimiento de la matricula ha favorecido, des-
de mediados de los anos ochenta, a las

instituciones no universitarias. Los institutos y

colegios universitarios representan un tercio del
total de inscritos en educacion superior y
aproximadamente la mitad del total de nuevos
inscritos, en tanto que hoy dia estas instituciones
representan mas del setenta por ciento sobre el
total deinstituciones de educacion superior, delas
cuales mas de la mitad son de caracter privado. El
ingreso a estas instituciones ha quedado como
opcion principalmente para aquellos estudiantes
que “por su procedencia social y capital cultural
no logran alcanzar los puntajes requeridos por las
pruebas para la seleccién y admisiéon en las
universidades de mayor calidad [0 en las carreras
que ellos desean]'”. Atienden, por lo general, las
necesidades de formaciéon de técnicos para las
empresas, asi como las necesidades de estudiantes
que deben realizar sus estudios a tiempo parcial,
en carreras de corta duracién, ejerciendo

simultdneamente un oficio o empleo.

El crecimiento del sector privado en la educacién
superior —en 1998 representaban 39% de la
matricula global y 56%2'® de los nuevos inscritos-
luce en términos generales carente de control
frente a las limitaciones de los entes publicos
encargados de realizar esta funcién. A pesar de las
disposiciones de la Ley de Universidades,
instrumento de regulacién del sector, la mayoria
de estas instituciones ha incurrido en la comisién
de ilegalidades de distinto tipo y su calidad
académica deja mucho que desear. Una gran
cantidad de las carreras dictadas por muchas de
estas instituciones, asi como muchas de las sedes
utilizadas, no poseian, para 1999, los permisos o
autorizaciones del ente regulador del sector
(Consejo Nacional de Universidades)'*. Esto
colocaba a los estudiantes cursantes de dichas
carreras en una situacion comprometida, pues tales
estudios no eran legalmente vélidos y asi podia ser
declarado en cualquier momento por la autoridad
competente. Muchas universidades privadas
ofrecen estudios de maestrias y doctorados sin

disponer del recurso humano calificado a tal efecto,
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para lo que adoptan ademas modalidades
itinerantes, en las que los cursantes dedican al
estudio y entrenamiento unas pocas horas
semanales. Sedictan postgrados de especializacién,
sin que la disciplina en cuestion sea dictada en el
pregrado y sin que cuenten con el permiso
correspondiente. Finalmente, el tipo de carreras
que ofrece preferentemente el sector privado
corresponde a aquellas de bajo costo en

infraestructura y recursos humanos.

Un argumento adicional paraindicar la pérdida de
las capacidades de control y regulacion del Estado
sobre las instituciones del sector, es el hecho que
algunas universidades experimentales publicas e
incluso algunas no experimentales se encuentran
en unasituacion similar ala criticadaaunabuena
parte de las instituciones de educaciéon superior

de naturaleza privada.

Estas caracteristicas revelan la existencia de una
gran heterogeneidad institucional en el sector, pues
coexisten en su interior instituciones con
capacidades y fines diferentes, con diversos
modelos de organizacién y control internos, con
desigual grado de complejidad, dirigidas ya no a
atender las demandas de élites, sino a absorber
las presiones de demanda de plazas en el nivel su-
perior. Una gran porcién de las instituciones del
sector carece de capacidades para ejercer liderazgo
académico, ofrecer educacion de postgrado y
realizar investigacion cientifica, ni siquiera estan
en condiciones de cumplir con patrones minimos
dedesempefioy calidad en la formacion profesional.
Esta heterogeneidad y diversidad del sector recrea
en su interior las desigualdades de la estratificacién
social y refuerza las diferencias sociales en el
ambito institucional, consagrando una educacién
superior un poco mejor para sectores socialmente
privilegiados y otra de calidad inferior para los
sectores sociales con menores posibilidades; por
otra parte, esta situacion ofrece a la sociedad una
imagen ambigua del desempefio y resultados del

sector universitario, dificultando el disefio de
politicas globales e invalidando la imposicién de
medidas homogéneas o patrones similares a

instituciones tan desiguales.

Lademanda de educacion universitaria se concentra
en un numero limitado de especialidades
tradicionales y en un numero pequefio de nuevas
disciplinas, con una precaria inserciéon en el
mercado laboral y un limitado acceso al
conocimiento tecnolégico. Esta concentracién en
las carreras tradicionales, con poca demanda en el
mercado de trabajo, podria estar siendo favorecida
por la ausencia de mecanismos que canalicen
adecuadamentelasinquietudes y vocaciones de los
estudiantes que aspiran a la educacion superior,
las particularidades de los requisitos de ingreso a
las carreras, las condiciones en que se deben
adelantar los estudios, un horario que compite con
la necesidad de trabajar, el desincentivo que los
costos fijos asociados a ciertas carreras o estudios
profesionales (odontologia y arquitectura, por
ejemplo) significan a la decisién particular de
cursarlas. A lo anterior se agrega una distribucién
desigual de las instituciones, tanto en el nimero
de las mismas como en el numero de estudiantes
atendidos. Tales tendencias se estarian
combinando para introducir distorsiones, asi como
también desigualdades, en el acceso de los
estudiantes a profesiones mejor situadas frente a
los retos planteados por las demandas del mercado
laboral y las necesidades de innovacién, dominio
de nuevas tecnologias y mayor correspondencia con
las prioridades del crecimiento, el desarrollo social
y nacional, asi como mejores posibilidades de

obtener mayor ingreso personal y ascenso social.

Las desigualdades en el acceso no sélo tienen que
ver con las oportunidades de estudio de carreras
especificas, sino con el ingreso a la educacion
universitaria. EI acceso a este nivel esta
correlacionado positivamente con el ingreso

econémico de las familias de los estudiantes,
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determinando mayores posibilidades de acceso
para los individuos provenientes de hogares con
mayores ingresos, independientemente del
desempefio y aptitudes académicas'. Esta
injusticia es producida por el predominio de
mecanismos internos de admisién de las
universidades (84% de los estudiantes inscritos en
el periodo 1996-97 fueron admitidos a través de
sistemas especiales o0 mecanismos internos y sélo
el 16% fue asignado por el Consejo Nacional de
Universidades) para la asignaciéon de las plazas en
educacion superior, los cuales imponen
limitaciones a los aspirantes aingresar al sistema,
pues por lo general implican algun tipo de pago, la
informacién a los aspirantes no es perfecta y
descrimina a los estudiantes que viven lejos de la
localidad, debido a los costos asociados que éstos
deben asumir, tales como los de traslado, hospedaje
y manutencién, para inscribirse y presentar las
pruebas o averiguar los resultados, alo que puede
agregarse, en algunos casos, falta detransparencia
y cierta discrecionalidad en la administracién de

estos mecanismos dentro de las instituciones.

Una situacion que indudablemente afecta los ni-

veles de calidad de la educacién universitaria en

Venezuela es la existencia de una baja proporcién
de docentes-investigadores sobre el total de
docentes regulares del sector; adicionalmente, una
alta proporcion del personal es contratado a tiempo
parcial. Un elemento que pudiera estar incidiendo
en la ocurrencia de este problema es el bajo nivel
de remuneracién ha prevalecido en el sector. Asi,
para 1997 un profesor a dedicacion exclusiva
obtenia un sueldo promedio que escasamente
superaba los seiscientos délares mensuales'®. Esta
situacién se haido corrigiendo desde 1999, cuando
comenzaron incrementos salariales que en menos
de dos afios, han mas que duplicado los sueldos

de los docentes universitarios.

Con relacién a la actividad de postgrado y la
investigacion académica, el crecimiento de la
investigacion cientifica se detuvo a partir de los
afos ochenta y, para 1999, el sector cientifico-
tecnolégico no se habia desarrollado como podria
haberse esperado de haber seguido el crecimiento
sostenido de los afios precedentes, especialmente
si consideramos los cuantiosos recursos invertidos
durante la década de los setenta. Esta situacién
se observa claramente si analizamos los resultados

que en cuanto a numero de investigadores

PERFIL DE LOS ESTUDIANTES QUE OBTUVIERON
LOS MEJORES RESULTADOS EN LA PRUEBA DE APTITUD ACADEMICA

1997

1998

Nivel de Instruccién de los padres o jefe de fa-
milia: Universitario — Ejecutivo.
honorarios

Fuente de familiar:

profesionales.

ingreso

Condiciones del alojamiento: espaciosa.
Nivel socio econémico: clase alta.

Personales: sexo femenino, 18 anos de edad,
soltera y con ocupacion estudiante.

Académica: aspirante de planteles privados,
régimen regular y turno diurno.

Académica: aspirante de planteles privados,

Nivel de Instruccién de los padres o jefe de fa-
milia: Universitario — Ejecutivo.
honorarios

Fuente de familiar:

profesionales.

ingreso

Condiciones del alojamiento: espaciosa.
Nivel socio economico: clase alta.

Personales: sexo femenino, 18 anos de edad,
soltera y con ocupacién estudiante.

Fuente: CNU-OPSU, Reportes Técnicos, 1997-1998.
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acreditados revelan los procesos de convocatoria
del programa de promocién al investigador (PPI)
del Sistema de Promocién a la Investigacion del
CONICIT. De acuerdo con estos resultados, en 1990
el pais contaba con algo mas de 700 investigadores
activos. Después de diez afos de vigencia del
programa, el numero de investigadores alcanza
unos 1810, con un crecimiento anual de 9,47%.
En la Gltima convocatoria s6lo ingresaron 115
nuevos investigadores, acreditados en los niveles
Candidato, I-Il y Ill, con un promedio de edad entre
40-49 anos de edad'’.

i) El esfuerzo realizado hasta comienzos de los
ochenta, sin embargo, permitié la construccion de
lo que podria considerarse una base para el
crecimiento cualitativo y cuantitativo de la
comunidad cientifica en Venezuela’. A pesar deque
en este periodo (1958-1993) entre 25 mil y 30 mil
personas egresaron de los postgrados nacionales,
Venezuela tiene a lo sumo unas 4 mil personas
que realizan investigacion cientifica en alguna
forma. De esto se desprende que solamente una
infima parte de los egresados de los postgrados
nacionales se ha dedicado a la actividad cientifica
como tarea fundamental. Hasta 1990, por ejemplo,
la Facultad de Ciencias de la UCV habia otorgado
230 grados de maestriay 63 doctorados'® y setrata
seguramentedelainstitucién lider en este aspecto.
Posiblemente no méas del 7 por ciento de todos los
profesores de educacion superior realizan
investigacion cientifica sistematica y la misma se
efecta en menos del 20 por ciento de las

instituciones de este nivel educativo'®.

La Politica de Educacién en Venezuela

La Politica de Educacion en Venezuela es competencia
del Ministerio de Educacién, Culturay Deportes (MECD),
organismo responsable de la “regulacién, formulacién y
seguimiento de politicas, la planificacién y realizacién
de las actividades del Ejecutivo Nacional en materia de

educaciéon, que comprenden la orientacion,
programacioén, desarrollo, promocién, coordinacioén,
supervision, control y evaluacién del sistema
educacional en todos sus niveles y modalidades, salvo
lo dispuesto en leyes especiales (...)"2°. Como parte
integral de la politica educativa formulada por el MECD,
el Estado venezolano ha definido la Politica de Educacién
Superior la cual se fundamenta en los principios
doctrinarios establecidos en la nueva Constitucion
Nacional y se enmarca en los cinco equilibrios: politico,
social, econémico, territorial y mundial, definidos en el
Proyecto de Transiciéon formulado por el gobierno

nacional para la creacion de la nueva Republica.
Marco legal

El marco legal dela Politica de Educacion Superior esta
determinado por la Constitucién Nacional y por un
cuerpo de leyes, donde se destacan particularmente la
Ley Organica de la Administracién Central, la Ley
Orgénica de Educacién y la Ley de Universidades y sus
respectivos reglamentos. Estas leyes, de acuerdo a lo
previsto en las disposiciones transitorias de la nueva
Constitucion Nacional, deberan ser reformadas en un
lapso no mayor de dos afnos?'. Es por ello que el marco
legal fundamental de la Politica de Educacién Superior
se sustenta en los preceptos constitucionales, los cuales
constituyen la norma suprema y el fundamento que

regira el ordenamiento juridico sobre la educacioén.

La Constitucién Nacional reconoce que la educacidon
es un derecho humano al cual todos pueden tener
acceso en igualdad de condiciones de calidad,
oportunidad y gratuidad (hasta el pregrado
universitario), sin mas limitaciones que las derivadas
de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones y un deber
social fundamental, que el Estado asumira como
funcion indeclinable, de méaximo interés en todos sus
niveles y modalidades, para lo cual realizard una
inversién prioritaria, y como instrumento del
conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico
al servicio de la sociedad. De esta manera se manifiesta

no so6lo el derecho con equidad a una educacion de

9



Cuadernos OPSU

No. |

calidad y la responsabilidad indeclinable del Estado
sobre el proceso educativo en todos sus niveles, sino la
importancia de la educacién como instrumento de
desarrollo, lo cual determina la necesidad de su
vinculacion con las necesidades de la sociedad, es decir,
su pertinencia social (art. 102 y 103)22.

Con relacién a las universidades, el Estado reconoce la
autonomia universitaria como principio y jerarquia que
permite a la comunidad académica dedicarse a la
busqueda del conocimiento a través de la investigacion
para beneficio de la Nacién. En este sentido, las
universidades tienen autonomia para darse sus normas
de gobierno, para planificar, organizar, elaborar y
actualizar los programas de investigacion, docencia y
extension y para la administracién eficiente de su
patrimonio bajo el control que, a tales efectos, establezca
la ley. De esta manera se establece por una parte, la
autonomia universitaria y por la otra el control y
vigilancia que el Estado estara obligado a ejercer sobre
la calidad de las actividades docentes, de investigacion
y extension (efectividad) y la eficiencia en la gestion de
los recursos humanos, materiales y financieros que se

otorgan a las universidades (Art. 109)?3.

La Constitucién también define los principios que
regiran la carrera académica al establecer que la
educacion estard a cargo de personas de reconocida
moralidad y de comprobada idoneidad académica, a los
cuales se les garantizaréd la estabilidad en el gjercicio de
la carrera docente en un régimen de trabajo y nivel de
vida acorde con su elevada misién. Para ello establece
el estimulo a la actualizacién permanente y un sistema
deingreso, promocién y permanencia basado en criterios
de evaluacién de méritos (Art. 104)%*. Igualmente
reconoce la educacion privada, bajo la responsabilidad
de personas naturales o juridicas, para lo cual exige el
cumplimiento permanente de los requisitos éticos,
académicos, cientificos, econdémicos, de infraestructura
y otros que establezca la ley, reservandose el Estado la

estricta vigilancia y control de sus actividades®.

Finalmente, el Estado reconoce el interés publico de

la ciencia, la tecnologia, el conocimiento, la

innovacion y sus aplicaciones, asi como laimportancia
de los servicios de informacién necesarios por ser
instrumentos fundamentales para el desarrollo
econémico, social y politico del pais, asi como para la
seguridad y soberania nacional. Para su fomento y
desarrollo se crearé el sistema nacional de ciencia y
tecnologia y se dotaran los recursos necesarios, para lo
cual seprevéla participacion del sector privado. Deigual
forma el Estado garantizara radio, television y redes de
bibliotecas y de informatica, con el fin de permitir el
acceso universal a la informacién y los centros
educativos deberan incorporar el conocimiento y
aplicacion de las nuevas tecnologias, de sus
innovaciones, segun los requisitos que establezca la ley
(Art. 110y 108)%.

La Politica de Educacién Superior

La Politica de Educacién Superior, inscrita en el proyecto
educativo del Ministerio de Educacién, Cultura vy
Deportes, responde al principio que concibe a la
educacién como la base fundamental para el desarrollo
del pais y como una via para corregir las desigualdades,
y al compromiso del Estado de asegurar la calidad y la
excelencia académica con equidad y mayor pertinencia
social frente a los retos del desarrollo econémico, so-
cial, politico y cultural, los cuales demandan como fac-

tor principal el conocimiento y la educacion

En este escenarioy tomando como marco legal la nueva
Constitucién Nacional, se han definido como principales
objetivos de la Politica de Educacion Superior los
siguientes'#27 .28 ;

1. Lograr una mayor pertinencia social, con la
finalidad de que las funciones, programas y
actividades de las instituciones de educacion su-
perior en Venezuela satisfagan las demandas de la
sociedad y se vinculen con los programas de
desarrollo, tanto en el ambito regional como

nacional. Ello involucra, entre otros, ampliar la
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oferta vinculada con los planes desarrollo regional
y nacional, promover cambios curriculares
orientados a la formaciéon de profesionales que
satisfagan las demandas de la sociedad y estimular
la vinculacién entrelas instituciones de educacion
superior, el Estadoy el sector productivo de bienes

y Servicios.

2. Mejorar la equidad en el acceso y en el desempefio

de los estudiantes, con la finalidad de asegurar
iguales condiciones de acceso y desempefio a una
educacién de calidad a todos los aspirantes
calificados paraingresar en el sistema de educacion
superior, sin otra limitacién que aquellas que se
derivan de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones®.
Ello incluye acciones dirigidas a la modificacion
del sistema nacional de admisién a la educacién
superior, el desarrollo de acciones que mejoren la
correspondencia entre la oferta y demanda de
carreras y optimicen la satisfaccion del estudiante
con las carreras a las cuales acceden, el
establecimiento de sistemas efectivos y racionales
de auxilio financiero y el fortalecimiento de los
servicios estudiantiles, incluyendo aquellos
orientados a compensar los déficits derivados del
nivel socioeconémico, el tipo de instituciéon de

proveniencia y el lugar de procedencia®.

Elevar la calidad en la educacion superior,
concebida como “la adecuacion del ser y quehacer
de la educacién superior a su deber ser™' en el
cumplimiento de sus funciones fundamentales: la
formacion de profesionales y técnicos del mas alto
nivel, acorde con las necesidades del pais; la
investigacién en todas sus modalidades, orientada
ala generacion de conocimientos y a satisfacer las
necesidades que los planes de desarrollo del pais
exigen y la extension universitaria, a través de la
cual las IES vinculan sus programas de formacion
y de investigacion con los distintos sectores la
sociedad, a los efectos de contribuir con el
desarrollo local, regional y nacional. Elloinvolucra

el fortalecimiento de los estudios de postgrado de

alto nivel y de las unidades de investigacién, la
vinculacién entre el postgrado y la investigacién,
la incorporacion de los docentes en actividades
regulares deinvestigacién, el aumento dela planta
docente con estudios de cuarto nivel, la formacion
permanente de los docentes, la creacién de
postgrados y unidades de investigacion en areas
prioritarias de bajo desarrollo en el pais, el redisefio
delacarrera académica, laincorporaciéon de nuevas
tecnologias y el establecimiento de un sistema de
evaluacion de las IES y de acreditacién de

programas.

Optimizar la eficiencia en el manejo de los
recursos, con el propoésito fundamental de asegurar
un financiamiento apropiadoy el uso racional de
los recursos humanos, materiales y financieros, en
el cumplimiento de las funciones fundamentales
de las instituciones de educacién superior. Ello
involucra entre otros, la diversificacién de las
fuentes definanciamiento, el disefio eimplantacion
de sistemas de asignacién presupuestaria basados
en criterios técnicos, que considere el desempefio
para la asignacion de recursos adicionales e
incorpore instrumentos de evaluacién de la
efectividad y la eficiencia en la gestion de los

recursos financieros del sector.

Reorganizar el sistema de educacion superior,
con la finalidad de lograr que la politica de
educacién superior se inscriba de manera efectiva
en la politica educativa nacional, rescatar el papel
rector del MECD, asegurar la articulacion y
vinculacién, tanto vertical como horizontal,
necesarias entre las diferentes instituciones que
conforman el sector de educacién superior,
promover la cooperaciéon y el intercambio
interinstitucional entre institutos y colegios
universitarios y las universidades, diversificar las
fuentes de financiamiento y garantizar un
crecimiento racional y armoénico del sector. Ello

requiere, entre otros, de la adecuaciéon del marco
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juridico y normativo a la nueva Constitucién
Nacional, la reorganizacién de los organismos
suprauniversitarios con responsabilidades sobre
el sistema de educacién superior (MECD, CNU,
OPSU) y la correccion de las distorsiones y

desviaciones existentes en el sector.

6. Estimular la cooperacion internacional (regional
y mundial)a fin de mantener vinculado al sector,
tanto en el nivel politico y de direccién como en el
académico, con los cambios, tendencias y
desarrollos en el ambito mundial einsertar al pais
de manera efectiva en los programas de

homologacién curricular y de acreditaciéon de

programas que se estan efectuando en laregion de

las Américas.

Ambito de accién

El proyecto “Mejoramiento de la Calidad y de la Equidad
de la Educacién Universitaria en Venezuela”, disefiado
por la Oficina de Planificacion del Sector Universitario,
cubrirda partedelas acciones que ha definido el Gobierno
Nacional como parte de los programas que se derivan
de la Politica de Educacion Superior. En este sentido, el
proyecto ha focalizado hacia las actividades que se han
identificado como prioritarias en los programas que sobre
calidad y equidad esta instrumentando el gobierno

nacional.

12

Programa de Mejoramiento de la Calidad en la

Educacion Superior

Este programa esta orientado a mejorar la calidad’ de
las instituciones de educacién superior. En el marco de
este proyecto, las actividades se dirigirdn hacia las
instituciones universitarias en los siguientes aspectos:
evaluacién institucional, acreditacion de programas,
financiamiento y la gestién, el sistema de ingreso,
promocioén y permanencia de los docentes universitarios
y el fortalecimiento institucional en las areas de:
formacion de recursos humanos (postgrados de alto

nivel) investigacién y unidades de apoyo académico.

Programa de Mejoramiento de la Equidad

El programa de equidad esta orientado a disminuir las
desigualdades en el acceso y la prosecucion de los
estudiantes en el sistema de educacién superior. En el
marco de este proyecto se abordaran diferentes aspectos
relacionados con los factores que determinan la demanda
y la orientaciéon vocacional de los estudiantes que
ingresan al sistema, las discriminaciones propias del
sistema nacional de admisién y de los sistemas
especiales de admision implantados en las
universidades, los programas de apoyo econémico a los
estudiantes universitarios provenientes de sectores
sociales bajos y el fortalecimiento de los servicios de

bienestar estudiantil de las universidades.
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Objetivos
1. Elevar la calidad del sistema de educacion
universitaria.

Este objetivo estd orientado al disefio y
establecimiento de un sistema efectivo de evaluacion
y acreditacion institucional, que promueva una mayor
calidad delas universidades, a fin deincrementar su
impacto social, y al fortalecimiento institucional, a
través de la formacion académica de los docentes-
investigadores que el sector requiere, la optimizacién
de su desempefio medianteincentivos vinculados con
el redisefio dela carrera académicay el mejoramiento

de los servicios de apoyo académico.

2. Mejorar la equidad en el acceso y optimizar el
desempefio de los estudiantes de educacion

universitaria.

Este objetivo persigue promover el acceso a las
universidades de estudiantes académicamente
calificados, reduciendo las desigualdades derivadas
del nivel socioeconémico, la procedencia geografica
y el tipo, publico o privado, de institucién escolar de
proveniencia, asi como optimizar su desempefio a
través de auxilios financieros a los estudiantes mas
pobres y de servicios estudiantiles y programas
académicos dirigidos al desemperfio estudiantil.

Componentes y subcomponentes

Componente |: Calidad del sistema de
educacién universitaria

A los efectos de este proyecto, el componente de calidad
dela educacion universitaria se entiende como el conjunto
de acciones que contribuyen a: (i) elevar los niveles de
calidad y excelencia de las universidades publicas, del
desempefio académico de los profesores y de la formacion

de pregrado y (ii) mejorar la gestion académica y
administrativa de las universidades puUblicas en sus
procesos y resultados de los procesos. A tal efecto se

establecen los siguientes objetivos:

= Incorporar en la gestion de las actividades acadé-
micas (docencia, investigacién y extension) y en la
administracion financiera de las universidades
publicas, criterios de calidad, a través de la
implantacion de un sistema de evaluacién y

acreditacién institucional.

= Incorporar indicadores de desempefio institucional
en la gestién financieradelas universidades publicas,
a los fines de garantizar una adecuada asignacion

presupuestaria.

] Brindar a los profesores universitarios del sector
publico, los incentivos y remuneraciones acordes con
su nivel y su desempefio académico, a través de la
creacion de un sistema nacional de la carrera

académica.

] Fomentar la formacion de profesores universitarios

con estudios de doctorado, mediante el
fortalecimiento de los postgrados nacionales y su
vinculaciéon con lineas de investigacién activas y

productivas.

= Estimular la actividad de investigacién de los profesores
universitarios, a través del fortalecimiento de las

unidades de investigacion.

] Brindar apoyo al proceso de ensefianza-aprendi-zaje
de los estudiantes de pregrado, a través del
fortalecimiento y creacion de servicios de apoyo

académico.
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Para el logro de estos objetivos, se definen los siguientes

subcomponentes:

Subcomponente 1. Establecimiento de un sistema de
evaluacion y acreditacion de las universidades, que
permita incorporar en la gestiéon de las actividades
docentes, de investigaciéon, de extensién y en la
administracion de las instituciones de educacién supe-
rior, criterios de calidad, efectividad y eficiencia en la
utilizacion de los recursos humanos, materiales y
financieros. La efectividad mide el logro de objetivos
institucionales y la eficacia de la contribucién de las
universidades al desarrollo del pais, lo cual debe
incorporarse en el sistema de evaluacion a través de
indicadores especificos capaces de medir el impacto social

en funcion de los planes de desarrollo.

Subcomponente 2. Establecimiento de un sistema de
asignacion presupuestaria que determinetécnicamente
los recursos necesarios para un funcionamiento cabal de
las universidades, que considere el desempefo
institucional para la asignacion de recursos adicionales y
queincorporeinstrumentos de evaluacion de la efectividad
y la eficiencia en la gestién de los recursos financieros del

sector.

Subcomponente 3. Establecimiento de la carrera
académica con la finalidad de brindarle al docente
universitario condiciones detrabajoy salariales adecuadas
asu altamisién, acordes con su formacion y queincorpore
a la gestion de los recursos humanos, de manera
estructural y permanente, incentivos al buen desempefio
académico (docencia, investigaciéon y extension) ademas
degarantizarlealas universidades docentes-investigadores
dedicados, preparados, en constante perfeccionamiento

y muy productivos.

Subcomponente 4. Fortalecimiento institucional del
sector universitario. A los efectos de este proyecto, las

actividades se orientaran a:

= Incrementar el numero de docentes universitarios

con estudios de doctorado a través del

fortalecimiento de los postgrados nacionales, la
flexibilizacion de sus programas, su acreditacién, la
adecuacion del tiempo de duracién de los mismos,
su obligatoria y necesaria vinculacion con las
unidades deinvestigacion activas y productivasy un
sistema de financiamiento a los estudiantes
graduados que facilite el acceso, la dedicacion
exclusiva al postgrado y optimice la prosecucion de
los estudios de quinto nivel.

] Estimular la incorporacion de los docentes
universitarios a actividades regulares de
investigacion, a través de un programa de
fortalecimiento de las unidades de investigacion
(ut),

complementar la dotaciéon de insumos basicos

que incluya el financiamiento para
dirigido hacia aquellas Ul que acepten estudiantes
tesistas y de los proyectos de tesis doctorales. Esta
actividad estd estrechamente vinculada con la
creacién de nuevas Ul, en areas prioritarias y

vinculadas con postgrados de alto nivel.

= Mejorar y extender los servicios de apoyo académico:

dotacion de bibliotecas y creacion de salas de

computacion con acceso a Internet, orientado a

asegurar las condiciones minimas indispensables
que garanticen la prestacion de servicios de calidad,
a racionalizar los recursos que se invierten en la
adquisicion de material bibliografico y a crear las
condiciones que permitan en el &mbito académico el
manejo de las herramientas basicas de computacion
y el uso de Internet por parte principalmente de los

estudiantes.

Componente ll: Equidad en el acceso
y optimizacién del desempefio de los
estudiantes de educacién universitaria.

A los efectos del proyecto, este componente se entiende
como el conjunto de acciones que contribuyen a: (i) elevar
la tasa de ingreso a las universidades de estudiantes
pertenecientes a sectores econémica y socialmente

desfavorecidos, considerando su procedencia de
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instituciones publicas y sus lugares de procedencia
geografica; (ii) crear condiciones que posibiliten optimizar
el desempefio estudiantil y disminuir la tasa de desercién
de los estudiantes de bajos recursos. A tal efecto se
establecen los siguientes objetivos:

L] Mejorar la relacion entre oferta y demanda de ca-rreras
y plazas, considerando las necesidades nacionales y
regionales, mediante la creacién e implantacién de un

programa nacional de orientacion profesional.

L] Elevar el nUmero de estudiantes asignados a las
universidades a través del Sistema Nacional de
Admisiéon en la Educacion Superior que permita:
aumentar en forma importante el porcentaje actual
asignado por el Programa Nacional de Admisién que
administra CNU-OPSU, mejorar la predictibilidad de
las pruebas de admisién (nacional y especiales) y
atender a criterios de equidad social.

= Crear un sistema de apoyo econdémico integral a los
estudiantes de bajos recursos, mediante la vinculacion
de un programa de becas focalizado hacia los estratos
sociales bajos, y un programa de acreditacién de
residencias estudiantiles.

= Promover en las universidades publicas venezo-lanas,
la creacién o el fortalecimiento de condiciones que
favorezcan la atencién institucional al desempefio
estudiantil y su mejoramiento continuo. Ello, en el
marco de igualdad de oportunidades que permitan a
los estudiantes universitarios, especialmente los que
pertenecen a sectores de la poblacién econémica, social
y culturalmente desfavorecida, elevar su nivel de
desempenio y culminar sus estudios universitarios en

tiempo adecuado.

Para el logro de estos objetivos, se definen los siguientes
subcomponentes:

Subcomponente 1. Establecimiento de un programa
nacional de orientacion profesional (PNOP)de caracter

permanente, orientado a informar al estudiante sobre la

oferta de carreras y el perfil del egresado, a potenciar la
demanda de aquéllas definidas como prioritarias y a
vincular al estudiante con las necesidades nacionales y
con aquéllas de su lugar de procedencia. Con ello se
pretende mejorar la relacion oferta y demanda de plazas y
vincular esta relacion a las necesidades del sector
productivo debienesy servicios (publicoy privado), adecuar
a estas necesidades la formacion de los egresados de
educacién superior, ademas de promover la formacion y
captacién de los recursos humanos necesarios para el

desarrollo regional y nacional.

Subcomponente 2. Modificacion del sistema nacional
de admision en educacion superior, con la finalidad de
elevar el niumero de estudiantes que se asignan
directamente a través del Programa Nacional de Admisién
administrado por CNU-OPSU, optimizar la predictibidad
dela Prueba de Aptitud Académica (PAA)y de las pruebas
especiales de ingreso (PEI) aplicadas por las diferentes
instituciones, estudiar la factibilidad de descentralizar
estas Ultimas e incorporar nuevos criterios de equidad y
compensacién social al proceso de admision de los

estudiantes en la educacion superior.

Subcomponente 3. Auxilio economico a los estudiantes
de bajos ingresos que acceden a la educacion
universitaria, a través de un programa de becas dirigido
hacia los estratos sociales bajos, que constituya un aporte
suficiente, oportuno y ajustado de acuerdo con las
necesidades del estudiantey el costo devida delalocalidad.
Incluye un programa de acreditaciéon de residencias
estudiantiles, que asegure condiciones adecuadas de
alojamiento y precios a los estudiantes que ingresen a
instituciones de educacion superior fuera de su lugar de

procedencia.

Subcomponente 4. Creacién de programas académicos en
las instituciones universitarias del sector publico, a fin de
promover condiciones que favorezcan la atencién
institucional al mejoramiento continuo del desempefo
estudiantil, respondiendo a los criterios de equidad social,
calidad de la formacién que se brinda a los estudiantes y

sustentabilidad.
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Comunicacién y negociacion

Se concibe como un sub-componente de apoyo a los dos

componentes substantivos del proyecto y tiene como

proposito facilitar la viabilidad de la ejecucién del Proyecto

de Mejoramiento dela Calidad y la Equidad de la Educacion

Universitaria, lo cual implica comunicar efectivamente los

objetivos del Proyecto a las autoridades y demas actores

claves interesados en la gestién de la educacién superior

en Venezuela. Este sub-componente estara adscrito a la

Direccion del Proyecto (Direccion de OPSU) y comprende

el financiamiento de las siguientes actividades:

1.

16

Publicar materiales y documentos del Proyecto de Mejora-

miento de la Calidad y de la Equidad de la Educacién
Universitaria, para facilitar el conocimiento de sus
propésitos de cambio asi como sus actividades y
resultados en la comunidad en general y, en par-
ticular, entre los agentes interesados pertenecientes

al sector.

2.

4.

Producir e insertar materiales del Proyecto de
Mejoramiento de la Calidad y de la Equidad de la
Educacion Universitaria en medios de comunicacion
masiva, con el fin de divulgar sus propoésitos y

resultados a la comunidad en general.

Financiar visitas de conocimiento y evaluacion de
experiencias internacionales relevantes en gestion de
la educacion universitaria, a autoridades y actores

claves del sector de educacion superior venezolano.

Organizar y realizar eventos que permitan el contacto
directo entre quienes adelantan las acciones de
cambioy mejoramiento de la educacién universitaria
en Venezuelay miembros claves del sector, con el fin
de facilitar la comunicacién de enfoques y
perspectivas, y asegurar lainfluencia reciproca entre

ellos.
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El proyecto se esta llevando a cabo bajo la direccion y
coordinacion general de la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU), para lo cual se cre6 una
unidad de direccion y gestién (Unidad de Direccién,
Coordinacion y Ejecucion del Proyecto, UDICEP). En su
ejecucién, ademas de la OPSU, participaran organismos
tales como: el Ministerio de Educacion, Culturay Deportes,
a través de los Viceministerios de Educacién Superior y
de Asuntos Educativos; el CONICIT, Fundayacuchoy las
universidades a través de sus autoridades, las
organizaciones de bienestar estudiantil, los consejos de
estudios de graduados y los consejos de desarrollo cientifico
y humanistico, entre otros. Estos organismos seran, en

algunas areas, coejecutores del Proyecto.

La decision de participar sera tomada por los consejos
universitarios de cada instituciéon y debe constituirse
en un compromiso formal de abordar de maneraintegral
las actividades que conforman el Proyecto. Se
estableceran condiciones para participar y requisitos
para acceder a los fondos. El acceso a los recursos se
realizara mediante proyectos institucionales,
concursables y no-concursables, que cumplan con las
condiciones y criterios que para las diferentes
modalidades se establezcan. La asignacion de los
recursos se basara en los principios de transparencia,
equidad, el uso de evaluacion por paresy criterios claros

y objetivos de adjudicacion.

A. Actividades a realizar y formas de hacerlo

Componente |: Calidad del sistema de educacién

universitaria

Subcomponente 1. Establecimiento de un sistema de
evaluacion y acreditacion de las universidades nacionales.
Para el desarrollo de este sub-componente se ha previsto

realizar las siguientes actividades:

1. Disefar un sistema de evaluacion institucional de
las universidades, para lo cual se requieren las

siguientes acciones:

= Anélisis conceptual y de contexto del sistema de
evaluacion: El desarrollo del sistema de evaluacion
requiere actividades iniciales orientadas a obtener
informacién sobre experiencias nacionales e
internacionales, procesos y modalidades de
evaluacién institucional, con la participacién de
expertos nacionales einternacionales, afin decrear
en ladireccién y coordinacién del proyecto (OPSU) y
en representantes de las universidades del pais una
base minima de conocimiento, que permita la
direccion del proceso y su divulgacién en las

universidades.

L] Disefio de un sistema de evaluacion basado en
indicadores que permitan medir la calidad de las
actividades docentes, deinvestigacion y de extensién
universitarias, asi como la eficiencia y la efectividad
en la utilizacién de los recursos financieros,
materiales y humanos de dichas instituciones. El
sistema debe garantizar el control de la calidad basica
de las instituciones universitarias en sus tres fases
de funcionamiento: creaci6n, supervisién

(seguimiento) y rendicion de cuentas®. El sistema

debe ser disefiado por expertos y debe responder a

un proceso participativo y de consulta con

representantes del sector, a fin de asegurar su
viabilidad. El disefio del sistema debe considerar,
ademas, el fortalecimiento institucional de la OPSU

para la centralizacién, consolidacién, analisis y

divulgacién delainformacion generada por el sistema

de evaluacion.

. Negociar con los actores claves del sector, a fin de
que el sistema de evaluacion se ajuste a las
necesidades reales delas instituciones y construir la

viabilidad requerida para su implantacion.
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= Elaborar el fundamento legal que le dé el soporteque
requiere un proceso de esta naturaleza. Este soporte
legal estara fundamentado en la Constitucién
Nacional de 1999, que plantea el derecho a una
educacion de calidad (art. 103)%** y en el respeto a la

autonomia universitaria (art. 109)%*.

L] Validar el sistema de evaluacion propuesto en una
muestra representativa de las universidades,
auténomas vy experimentales, a fin de verificar su
aplicabilidad y la sensibilidad de los indicadores

propuestos.

Aprobar la propuesta. El sistema debera ser sometido
a la consideracién y aprobacién de la instancia

correspondiente.

] Implantar el sistema a escala nacional

. Evaluar el impacto dela implantacién del sistema de

evaluacion institucional.

2. Diseio eimplantacion de un sistema de acreditacion

institucional.

Simultaneamente se emprenderan los estudios tendientes
a disenar, validar, aprobar e implantar un sistema de
acreditacion para las universidades nacionales. El princi-
pal propdsito de este sistema evaluativo es el de crear un
espacio para que las universidades nacionales, mediante
un ejercicio competitivo, evidencien los niveles de
excelencia alcanzados en los diferentes programas que
desarrollan. Esta acreditacién es voluntaria y comenzara
a desarrollarse en una fecha posterior al comienzo de la
instalacion y consolidacion del sistema de evaluacion.

Para el disefio y establecimiento del sistema de acreditacion

se requieren las siguientes acciones:

] Producir la informacion necesaria para analizar y
discutir los aspectos conceptuales y de contexto de
un Sistema de Acreditacién para las universidades

nacionales.

] Disefiar una propuesta de sistema de acreditacion y
someterla a consideraciéon de las universidades

nacionales.

] Generar y acordar con las universidades nacionales
y la OPSU las variables, indicadores, criterios y
estandares que se utilizaran en el sistema nacional

de acreditacién universitaria.
= Validar el sistema de acreditacion.
. Someter a consideracién de las instancias

correspondientes, la aprobacién del sistema ya
validado

= Implantar el sistema de acreditacion.

= Evaluar el impacto de laimplantacién del sistema de

acreditacion.

Subcomponente 2. Establecimiento de un sistema de
asignacion presupuestaria que incorpore criterios de

desempeno.

Para el desarrollo de este componente se ha definido como
actividad disefiar e implantar un sistema de asignacion
presupuestaria para las universidades, paralo cual se

requieren las siguientes acciones.

] Estudio inicial (descriptivo) que permita recabar y
ordenar lainformacién sobre el proceso de asignacion
presupuestaria en las universidades publicas, los
criterios de asignacion presupuestaria, el origen y
destino de los recursos, los criterios que rigen su
administracién y ejecucién intrainstittucional,
distribucion y cuentas del presupuesto universitario,
rendicion de cuentas. Potenciales criterios de
desempefio a incorporar el proceso de asignacion de

recursos.
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Disefio del sistema de asignacién presupuestaria con
los expertos de la OPSU, la OCEPRE y los actores de
las instituciones universitarias, ayudados por
expertos externos. El redisefio del sistema de
asignaciéon presupuestaria a las universidades se
orientard a modernizar el sistema de asignacion,
seguimiento dela ejecucion y control presupuestario,
incorporar criterios de desempefio en la asignacion
de recursos, racionalizar la asignacion o destino de
los recursos y facilitar la rendicién de cuentas en la
ejecucién de los mismos por parte del sector y de las

instituciones universitarias.

Negociacién con actores claves para vencer las
resistenciasiniciales que pudieran retrasar eimpedir
la reforma de los mecanismos tradicionales de
asignacion, ejecucién y control presupuestarios al
interior del sector universitario en Venezuela. Incluye
la discusion y acuerdos en cuanto a variables,

indicadores y criterios.

Elaboracién del soporte legal y reglamentario que
apoyara la implantacién del nuevo sistema de

asignacion presupuestaria dentro del sector.

Validacion del sistema que prevé la implantacion
“controlada” del mismo en una universidad princi-
pal o importante dentro del sector de educacién
superior nacional, y en una pequefay de més reciente

creacioén.

Implantacién del sistema, como parte integral del
sistema de evaluacion institucional en las
universidades oficiales, para lo cual se requerira de
inversiones para la adquisicion de equipos de
computacién, su interconexién y el disefio de
sistemas de informacién presupuestaria. La
automatizacién de estos sistemas permitira la
disposicion de informacién acerca de la asignacion y
ejecucion presupuestaria del sector, en forma directa,
oportunay transparentepor partedelasinstituciones
y autoridades del sector.

L] Evaluacion del sistema, dada la importancia del
mismo en el logro de los propoésitos de reforma vy
actualizacién del sector universitario nacional, para
constatar su efectividad en el logro de una mayor
racionalidad, transparencia y eficiencia en la
asignacién y uso de los recursos financieros del

sector.

Subcomponente 3. Establecimiento de la carrera
académica.

El Sistema Nacional de Carrera Académica permitira
otorgar alos docentes universitarios condiciones salariales
y de trabajo adecuadas y acordes con su preparacion,
experiencia y desempefio profesional.

Para ello se ha previsto como actividad el redisefio de la
carrera académica de los docentes universitarios, lo

cual involucra las siguientes acciones:

] Estudio de factibilidad. Mediante un estudio ini-cial
orientado a estudiar las posibilidades reales para el
establecimiento de un sistema de carrera académica
de caracter nacional, que considere el desempefo
integral del docente y homogenice los requisitos de
ingreso y prosecucion en todas las instituciones. Para
este estudio serequiereinformacion sobrela situacion
delos docentes universitarios y deotrasinstituciones
publicas, como el IVIC, que imparten estudios de
postgrado, nUmero de docentes en las universidades
publicasy privadas por institucioén y total, dedicacién,
escalafén, fecha potencial de jubilacion y titulo de
quinto nivel, asi como las experiencias nacionales e
internacionales sobre promociéon y ascenso en el
sector universitario. El estudio debe incluir posibles

opciones y costos.

] Rediseno de la carrera académica, a través de un
grupo de expertos que, con base en las modalidades
existentes en el &mbito internacional y en las
condiciones del pais, es tablezca un sistema de

caracter nacional de ingreso, permanencia y
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promocién en la carrera de los docentes-
investigadores universitarios, al cual puedan
ingresar, inicialmente de manera voluntaria, los
profesores-investigadores de las universidades
publicas del pais y de otras instituciones publicas
acreditadas para dictar estudios de cuarto nivel.
El sistema de ingreso, promocién, ascenso y
permanencia en la carrera académica debera
considerar los méritos académicos del docente, su
formacién de postgrado, su experiencia, su
desempeno en la docencia de pregrado y postgrado,
sus logros en investigacién y el desarrollo de
actividades de extension. El disefio debe considerar
los aspectos relacionados con el financiamiento y
su compatibilizaciéon con las disponibilidades
presupuestarias para un proyecto de esta

naturaleza.

Negociacion con los actores claves del sector, afin de
divulgar la propuesta y facilitar la viabilidad que un

proyecto de esta naturaleza requiere.

Elaboracion del fundamento legal, que le dé el soporte
que requiere un proceso de esta naturaleza,
fundamentado en la Constituciéon Nacional de 1999,
queplantea queel ingreso, promocion y permanencia
del docente en el sistema educativo seran establecidos
por ley y respondera a criterios de evaluacion de
méritos (art. 104)%¢. Incluye la elaboracién de los
instrumentos normativos y su aprobaciéon por la

instancia correspondiente.

Validacion del sistema a fin de verificar su viabilidad

tanto administrativa como presupuestaria.

Implantacion del sistema.

Evaluacién del sistema que permita verificar que el
mismo cumple con los objetivos para el cual fue
propuestoy quesientelas bases paralaimplantacién
y desarrollo de un sistema de seguimiento y
evaluacién permanentes, que asegure su adecuacion

constante a las necesidades del sector. Los criterios

de evaluacién constituiran parte integral del disefio

del sistema.

Subcomponente 4. Fortalecimiento institucional.

El establecimiento de un sistema de evaluacién y
acreditacion institucional, la implantaciéon de un sistema
de asignacion presupuestaria basado en criterios de
desempefio y una carrera académica que considere el
del

necesariamenterequieren deinversion en el fortalecimiento

desempefio integral docente universitario,

institucional en las areas de formacion de recursos
humanos, investigacion, postgrado y servicios de apoyo
académico. En el marco de este proyecto las actividades
se han focalizado hacia la formacién de cuarto nivel de los
docentes universitarios y su incorporacién efectiva en la
investigacion y el fortalecimiento de los servicios de apoyo
académico, para lo cual se han definido las siguientes

actividades:

1. Aumentar el numero de docentes con estudios
de doctorado y estimular la incorporacion de los
docentes a actividades regulares de investigacion,

para lo cual se realizaran las siguientes acciones:

Ampliar la matricula y adecuar los postgrados de alto
nivel. Su incorporacion en el disefio del proyecto, se
debe a que su ejecuciéon es fundamental y se
considerara como una condicién o requisito para
participar en los fondos destinados al financiamiento

de estudios de postgrado. Para ello se requiere:

= [dentificar y realizar un diagndstico de la situacion de

los postgrados en Venezuela: previo al desarrollo de

esta actividad se requiere, a través de estudios de

pre-inversion, levantar toda la informacién con
relacién a la situacion de los postgrados de alto nivel
existentes en el pais (organismo de adscripcion,
situacion legal, area del conocimiento, titulo que
otorga, duracién teérica y efectiva, matricula actual,
planta docente, lineas de investigacion, unidades de
investigacién vinculadas directamente con el

postgrado, nimero de egresados totales y por periodo
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académico, insercion laboral de los egresados). Esta
informacién permitird, tomando como base la
situacién de los docentes universitarios producto del
estudio inicial de la carrera académica, estimar el
namero de plazas requeridas para los docentes
universitarios, asi como estimar, tomando en
consideracion las areas prioritarias de desarrollo, las

necesidades de nuevos postgrados en el pais.

Disefiar un programa de adecuacion de los postgrados
y su vinculacién con las unidades de investigacion.
Con la participacién de grupos de expertos del &mbito
académico nacional y de las unidades responsables
de los estudios de postgrados en el pais, se disefiara
un plan de adecuacion delos postgrados de alto nivel,
orientado a ajustar los tiempos de escolaridad, a
promover su vinculacién formal con otros postgrados
y con centros o unidades deinvestigacion, a estimular
la insercion inmediata de los estudiantes en
actividades de investigaci6on y a incorporar la
investigacion como el eje central y principal de la
conduccién académica. La propuesta establecera los
tiempos de duracién de los postgrados de maestriay
de doctorado, los cuales no podran ser superiores a
los de universidades extranjeras calificadas, y los
créditos que deben cubrirse en actividades tetricas

y de investigacion.

Elaborar el fundamento legal y negociar con los actores
claves del sector. Incluyelos instrumentos normativos

y su aprobacién por la instancia correspondiente.

Implantar el programa: Para ello se hara una
convocatoria nacional a las universidades para que,
a través de los organismos competentes en la mate-
ria (facultades, escuelas o direcciones de postgrado)
presenten sus planes de adecuacién y actualizacion,
los cuales deben incluir las unidades de investigacion
vinculadas con los postgrados, asi como un
cronograma para el cumplimiento de dicho plan.
Evaluar. La evaluacion permitird determinar el
cumplimiento de los planes de adecuacion y

actualizacion propuestos por las universidades, daré

a lugar a la acreditacion de los postgrados que
cumplan con los requisitos establecidos y brindara
informacién actualizada sobre la nueva situacién de
los postgrados en el pais. Ello permitira tomar
decisiones sobre la necesidad de creacién de nuevos
postgrados de acuerdo a las necesidades del sector
universitarioy las &reas prioritarias de desarrollo del

pais.

Financiar estudios de postgrado de alto nivel, a objeto de
garantizar la dedicacién integral a los estudios, lo que

requiere:

] Definir prioridades de formacion de recursos
humanos. La definicion de prioridades se basara
fundamentalmente en las necesidades de formacion
de investigadores de las universidades para el
fortalecimientoinstitucional y los planes de desarrollo

del pais.

] Convocar y seleccionar aspirantes. Se definiran los
crite-rios de seleccién que se basaran en las
prioridades definidas: nacionales, regionales e
institucionales. Las becas se otorgaran
preferiblemente a los aspirantes a ingresar en
aquellos postgrados acreditados de acuerdo a las
nuevas normas 0 que se estén incorporando
efectivamente al plan de adecuacion y actualizacién.
La seleccion tomard en cuenta criterios de equidad
entre las instituciones asistentes a la convocatoria.

= Implantar programa. Laimplantacién del progra-ma
se hara a través de una convocatoria nacional anual

durante los cinco afios de duracién del proyecto.

= Evaluar. Se basara fundamentalmente en criterios de

pertinencia, eficiencia y efectividad.

Fortalecer las unidades de investigacion existentes, las
cuales constituiran el ndcleo de formacién de
investigadores. Esta actividad estara estrechamente
relacionada con aquellas dirigidas a la adecuacién de los

programas de postgradoy el financiamiento delos estudios
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de maestriay doctorado. El plan de fortalecimiento estara
dirigido hacia aquellas unidades que se vinculen con los
postgrados de alto nivel e incorporen tesistas desde el
comienzo de sus estudios de maestria o doctorado. Para el
desarrollo de esta actividad se han considerado las

siguientes acciones:

= [dentificacién y diagndstico situacional de las unidades
de investigacion existentes en el pais. Se realizaré a
través de un estudio de pre-inversién y tiene como
finalidad identificar las unidades de investigacion
existentes en Venezuela y evaluar sus capacidades
de formacién de investigadores de alto nivel, para
lograr las metas de incrementar el nimero de

investigadores en el pais y en las universidades.

= Disefiodeprograma de fortalecimiento de las unidades
de investigaciéon existentes que garanticen su
funcionamiento 6ptimo, a objeto delograr lainclusion
de estudiantes graduados, en proyectos de
investigacién que se desarrollen en las unidades,
desde el comienzo mismo de su postgrado. El acceso
alosrecursos destinados a esta actividad se realizara
a través de diferentes programas entre los cuales se
destacan:

v" Programa de fortalecimiento de unidades de
investigacién: orientado a cubrir necesidades
de infraestructura y equipamiento basico
dirigido a fortalecer o ampliar lineas de
investigacion, al que podran optar aquellas
unidades de investigacién vinculadas con
postgrados de alto nivel, que hayan

incrementado su nimero de plazas para

tesistas, las cuales deberan presentar una

debida justificacién de su solicitud.

v Programa de financiamiento de tesis: orientado a
cu-brir las necesidades de materiales y otros
insumos, requeridos para la elaboracion de las
tesis de doctorado por parte de los cursantes.

Sera condicion fundamental para la
consideraciéon del proyecto de tesis que el
estudiante esté incorporado al mismo a
dedicacion exclusiva, que el proyecto forme parte
de las lineas de investigacion de la unidad o
centro de investigacion y que la unidad o centro
sea aceptado por el postgrado en el cual el
estudiante graduado se haya inscrito. Las
solicitudes de fondos deberan realizarse a través
de un proyecto de investigacion, debidamente

aprobado por la instancia competente para ello.

V' Programas de fomento y desarrollo: orien-tado a
asegurar criterios de equidad en la asignacion
de los fondos y estaran dirigidos hacia aquellas
unidades de investigacion, que no estén en
condiciones en el corto plazo de ofrecer plazas
para la realizacién de tesis de doctorado, pero
que demuestren condiciones adecuadas de

desemperio y potencialidad para su crecimiento.

] Implantacion: La implantacion del programa se hara
mediante convocatoria nacional para la presentacion
de proyectos. En todos los casos las solicitudes de
financiamiento seran sometidos a evaluacion por
expertos que emitiran su veredicto sobre la pertinencia
de la solicitud.

= Evaluacion: La evaluacion se basara fundamentalmente
en criterios de pertinencia, eficiencia y efectividad. Su
aplicacion sera individualizada de acuerdo a las
caracteristicas especificas de las unidades de

investigacion y las metas fijadas en los proyectos.

Creacion de nuevas unidades de investigacion. Esta
actividad deberia formar parte del compromiso de las
universidades con el proyecto, para asegurar la
incorporacion efectiva de los investigadores jovenes
formados. Se incluye en el proyecto por estar
estrechamente relacionada con las actividades que se
desarrollaran através del mismo. Las actividades previstas

son:
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= Identificar necesidades y potencialidades. E/ de-
sarrollo de las actividades de fortalecimiento de las Ul
y delos postgrados y los resultados de la evaluacion
delas mismas, juntamente con los planes de desarrollo
del pais y las prioridades en investigacion definidas
por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, permitiran
conocer las necesidades y las potencialidades para la

creacion de nuevas Ul en el pais.

= Disefiar un programa de fomento de nuevas unidades
de investigacién. Dicho programa respondera a las
politicas de investigacion desarrolladas por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia. En su disefio deben participar
activamente las universidades nacionales y otras
instituciones del sector publico vinculadas con la
investigacion. Debe considerar prioridades,

financiamiento, formacion de recursos humanos.

. Implantacion y evaluacién. El plan deimplantacién y
el plan de seguimiento y evaluacién respondera a las
potencialidades identificadas en el disefio, las
prioridades establecidas por el gobierno nacional y a

las disponibilidades presupuestarias.

2. Fortalecimiento de los servicios de apoyo

académico y de investigacion.

Automatizar y dotar las bibliotecas, con la finalidad de
asegurar unadotacién basica de los recursos bibliograficos
indispensables para el desempefio de las actividades
académicas de pregrado de las universidades. Se intenta
ademas racionalizar el gasto en recursos bibliogréaficos
evitando duplicidades innecesarias, a través deun sistema
deinformacion e interconexién entre bibliotecas y centros
de documentacion, asi como una mayor eficiencia en la
prestacién de los servicios a la comunidad universitaria y
el fomento del sistema de préstamos inter-bibliotecarios.
Lainversion le otorgara prioridad a las necesidades de los
estudiantes de pregrado en especial los de nuevo ingreso.

L] Diagndstico de necesidades. Como actividad previa

se prevé, a través de estudios de pre-inversién,

realizar un censo de las bibliotecas y centros de
documentacion de las universidades del pais, en el
cual se identifique su situacién con relacién a la
automatizacion de los servicios, dotaciéon de
computadoras, programas y sistemas, recursos
humanos, tipo de servicios que se prestan,
interconexion con otras bibliotecas o centros de
documentacion y recursos humanos. Igualmente
seidentificara la situacion con relacion ala dotacion
de los libros de texto de las asignaturas de pregrado
y potenciales necesidades. En este mismo estudio se
puede incorporar la informaciéon sobre la dotacién
de salas de computacién y acceso a Internet en las

facultades y escuelas de las universidades.

Disefio del proyecto de automatizacion y dotacion. Con
la participacion de expertos en el 4rea de sistemas y
bibliotecas se disefiara un sistema de automatizacion
e interconexién inter e intrainstitucional para las
universidades del pais. El disefio debe considerar la
participacién activa de representantes de la
comunidad universitaria (directores de bibliotecas
centralesy deinformética, en aquellas universidades
que tengan o dispongan de estos servicios
centralizados). Se debe convocar a participar a las
universidades privadas y aun cuando el proyecto no
prevéinversion en recursos materiales y bibliogréaficos
para este sector, puede crear las condiciones que
faciliten el acceso de estas universidades al sistema.
El disefio considerara la factibilidad de establecer
sistemas de “banco de libros” para los estudiantes
de pregrado. El acceso al sistema de banco del libro
priorizara a los estudiantes de bajos recursos

econdémicos.

Adquisicién y dotaciéon de hardw are, software y material
bibliografico. La dotacion de hardware, software y
material bibliografico basico para estudiantes de
pregrado sera un componente no concursable del
proyecto. No obstante se exigiran algunas condiciones
a las universidades, fundamentalmente aquellas
vinculadas con infraestructura fisica y recursos

humanos. Se procurara en todos los casos
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adquisiciones centralizadas con distribucién
descentralizada con la finalidad de obtener mejores

precios y facilidades por volumen de compras.

= Fortalecimiento de la gestion y capacitacion del recurso
humano. La implantacion del programa de
automatizacién e interconexion de las bibliotecas y
centros de documentacion requerira de una
adecuacion de la gestién de estos servicios y de la
formacién y capacitacion del recurso humano. En
este sentido, el proyecto prevé el financiamiento de
actividades de capacitacion para la gestion, parala
administracién de los sistemas de automatizacion e
interconexién y en la prestacion de servicios al
usuario. En estas actividades podra participar el
personal delas universidades privadas que ingresen

al sistema de interconexién.

=  |mplantacion: Se hara de manera progresiva y requie-
re de un esfuerzo coordinado de las universidades a
través de las direcciones de biblioteca e informatica
y dela disponibilidad del recurso humano calificado.
El disefio del proyecto debera incluir el plan de
implantacién, su programacién y las condiciones

minimas requeridas para ello.

= Evaluacion. La evaluacién es un aspecto esencial de
esta actividad y debe considerar como minimo la
operatividad del sistema, la cuantificaciéon de los
nuevos servicios que se implanten, con énfasis en
aquellos prestados a los estudiantes de pregrado. Los
criterios de evaluacién deben formar parte integral

del disefio del proyecto.

Establecer salas de computacién y acceso a Internet, con
la finalidad de desarrollar en los estudiantes las destrezas
minimas requeridas en el uso de las herramientas de
computacion y el acceso a la red de redes. Aun cuando
éste es un servicio que se brindara a toda la comunidad
académica, se estima que su utilizacién mayor seré por
aquellos estudiantes de escasos recursos econémicos y
los que estudian fuera de su lugar de residenciay que no

disponen de estos recursos en sus hogares o en las

residencias donde estan alojados.

Diagnéstico de necesidades. Diagn6stico dela situacion
sobre la dotacién de salas de computacion y acceso
a Internet en las escuelas y facultades de las
universidades, que es parte integral de los estudios

iniciales descritos en la actividad anterior.

Diserio del proyecto, que considere la implantacién en
las escuelas o facultades de programas formales
orientados al adiestramiento del estudiante y de
promocion del uso de las herramientas basicas de
computacion (procesador de palabras, hoja de
célculo, base de datos, graficadores y elaboracion de
presentaciones) y en el uso de Internet. Dichos
programas deben estar incorporados en el plan de
estudios En el disefio del proyecto se incorporaran
diferentes alternativas curriculares para el
cumplimiento de este aspecto, que se constituiran
en requisitos para que las escuelas y facultades
puedan acceder a los fondos del proyecto destinados
a esta actividad. Las facultades o escuelas deben
asegurar el espacio fisico y el recurso humano para
la prestacion del servicio, el cual sera de acceso

gratuito para los estudiantes y profesores.

El acceso a los recursos destinados a esta actividad
es concursable y para la dotaciéon se tomara en
consideracion los proyectos institucionales
presentados por las facultades o escuelas, los cuales
deben considerar el compromiso de asegurar las
condiciones de infraestructura (espacio fisico y
facilidad de acceso a Internet) y derecursos humanos
para la prestacion del servicio. Sera condicién
fundamental para la consideracién del proyecto la
presentacién del disefio de los programas de
formacién, los cuales deben formar parteintegral del
curriculo. En la asignacién de los recursos se
aseguraran criterios de equidad, que permitan el
fortalecimiento de aquellas universidades, escuelas
o facultades con menores recursos en el area 'y que
demuestren en el proyecto el cumplimiento de los

requisitos establecidos.
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= Adquisicién de hardware y software. Una vez deter-
minadas las necesidades, seprocurard la adquisicion
centralizada de los recursos.

= |mplantacién. Laimplantacion del programa se hara de
manera progresiva, de acuerdo a un cronograma
previamente establecido, verificando siempre el
cumplimiento de los requisitos minimos
indispensables para la prestacién de servicios que

aseguren el acceso de la comunidad estudiantil®”.

L] Evaluacidon. La evaluacién es fundamental, a fin de
verificar quelos programas y actividades, orientadas
a promover el uso de las herramientas de
computacion y el acceso a Internet, se estén
cumpliendo adecuadamente y que los estudiantes
de pregrado tengan acceso a los servicios. La
verificacion del cumplimiento sera un requisito para
que los equipos dotados pasen a ser patrimonio de
las escuelas o facultades y para la continuidad del
programa, mientras esto se cumple tales equipos se
mantendran en condiciones de comodato y seran

patrimonio de la OPSU.

Componente Il: Equidad en el acceso y optimizacién del

desempefio de los estudiantes de educacién superior.

Subcomponente 1. Establecimiento de un programa
nacional de orientacién profesional de cardacter
permanente, orientado a informar al estudiante sobre la
oferta de carreras y el perfil del egresado, a potenciar la
demanda de aquéllas definidas como prioritarias y a
vincular al estudiante con las necesidades nacionales y
con aquéllas de su lugar de procedencia. Con ello se
pretende mejorar larelacién ofertay demanda de plazas,
vincular las necesidades del sector productivo de bienes
y servicios (publico y privado) y la formacién de los
egresados de educacioén superior y promover la formacién
y captacién delos recursos humanos necesarios para el
desarrollo regional.

Para el disefio e implantacion de un Programa Nacional
de Orientacion Profesional (PNOP) se han definido las

Estudio de la distribucién geogréfica y pertinencia
social de la oferta. Para la realizacién de este estudio
se prevé la contratacion con recursos de la donacion
otorgada por el gobierno japonés, deuna consultoria
especializada que, en un plazo maximo de cinco
meses, aporteinformacion relevante parala definicion
de las orientaciones estratégicas, generales y
especificas, del Programa Nacional de Orientacién
Profesional (PNOP). Esta consultoria debera aportar,
como minimo, informacién a las autoridades del
sector sobre los siguientes asuntos: distribucién
geografica y pertinencia de la oferta nacional y
regional de plazas en educaciéon superior, balance
entre demanda y oferta de plazas de educacién
superior, perfil de los egresados y oportunidades de
empleo, demanda de recursos humanos con
educacion superior por los sectores publicoy privado,
en especial, por el sector productivo, y caracteristicas
de la demanda de educacién superior de los
estudiantes por nivel socioeconémico, por lugar de
procedencia geografica y por tipo de plantel de

proveniencia (publico o privado).

Disefio del PNOP. La labor de disefio del PNOP
deberd incorporar las acciones de instancias
competentes del Ministerio de Educacion, Culturay
Deportes, tales como el Vice-ministerio de Asuntos
Educativos y el Vice-ministerio de Educacion
Superior, asi como otros actores institucionales claves
involucrados en la definicién de politicas y medidas
concretas para la atencién adecuada, equitativa y
eficientedela demanda nacional deplazasy recursos
humanos capacitados en el ambito profesional. Las
acciones del PNOP estaran orientadas ademés a
lograr una mayor pertinencia y vinculacion entre la
demanda y oferta de estudios a nivel superior con
las necesidades del sector productivo y el desarrollo
nacional. Los criterios para la implantacion del
programa deberan estar guiados en lo posible por la
coordinacion y distribucién de responsabilidades
entre los niveles central y descentralizados de la

estructura queimplantara el programa. Es deseable
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que la definicién y establecimiento de las
orientaciones generales del PNOP se haga desde los
niveles centrales de implantacion del programay la
toma de decisiones de tipo operativo cuente con un
grado relativo de autonomia en las regiones,
localidades e incluso instituciones, con el proposito
de aprovechar, para la implantacién del PNOP, las
ventajas y recursos que se encuentran en estas
jurisdicciones y asegurar una gestiéon mas eficiente
del programa. No se podrd, sin embargo, transferir
en ningdn momento las atribuciones de auditoria 'y
control que corresponden siempre a las autoridades
del Proyecto de Mejoramiento dela Calidad y Equidad
de la Educacion Universitaria.

] Captacion y formacion de los RR.HH. La implan-
tacion del PNOP privilegiara el recurso de personal
calificado actualmente empleado en el sector, tal
decision tiene el propésito principal de incorporar
una visién institucional de largo plazo y asegurar la
apropiacion del programa por los organismos que
conforman el sector, asi como evitar malgastar
recursos o duplicar costos en la contrataciéon de
personal adicional para la ejecucién del programa.

= Disefoy elaboracién de los materiales de informacion.
La implantacién del PNOP implica la inversion
extensiva en material de informacién para
estudiantes aspirantes aingresar a la educacion su-
perior, estudiantes activos y excluidos del sector que
permita apoyar sus decisiones de selecciéon y
continuacién de estudios superiores en informacion
pertinente, oportuna y suficientemente avalada por
las autoridades del sector y demds entes interesados
en la calificacion de los recursos humanos de alto
nivel. Los materiales que se disefien con estos
propésitos deberdn contemplar en sus
especificaciones las caracteristicas especificas de la
audiencia a la que estan dirigidos.

= Adquisicién de equipos audiovisuales y otros materiales.
Con el propésito de facilitar el acceso a la poblacion
beneficiaria del PNOP, serequerira de la adquisiciéon

de materiales y equipos audiovisuales que

incrementen el impacto de la informacién

suministrada por el programa.

] Implantacion del Programa. Para la implantacion del
PNOP se requiere de un esfuerzo de disefio y
coordinacion de las autoridades sectoriales de nivel
central, que logre incorporar y dar unidad de
proposito a esfuerzos y programas de instituciones
deeducacién superior eincluso “catalizar” iniciativas
del sector privado, con el propoésito de asegurar una

mayor cobertura e impacto del programa.

] Evaluacion. A los fines de la evaluacion del PNOP se
podra utilizar los resultados de la convocatoria anual
del sistema de admision ala educacion superior. Con
el propédsito de evitar la duplicacion de esfuerzos y
aprovechar las ventajas del funcionamiento de este
sistema, se podré orientar algunos recursos del PNOP
para asegurar la adecuacién de la informacion
obtenida por esta via, asi como el acceso y la
disponibilidad de la misma para la evaluacién del

programa.

Subcomponente 2. Modificacion del sistema nacional
de admision en educacion superior, con la finalidad de
elevar el nimero de estudiantes que se asignan
directamente a través de la Prueba de Aptitud Académica
(PAA) aplicada por CNU-OPSU, optimizar la predictibilidad
de la PAA y de las pruebas especiales de ingreso (PEI)
aplicadas por las diferentes instituciones, si fuera el caso,
estudiar la factibilidad de descentralizar estas ultimas e
incorporar nuevos criterios de equidad y compensacién
social al proceso de admisidon de los estudiantes en la
desarrollo de este

educacion superior. Para el

subcomponente se han definido las siguientes actividades:

1. Evaluacion y redisefio de la Prueba de Aptitud
Académica (PAA). Esta actividad se propone asegurar
la calidad de la Prueba de Aptitud Académica (PAA),
base del mecanismo nacional de admisién a la
educacion superior, por medio devigilar la capacidad

predictiva de la prueba y la ausencia de influencias
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“no académicas”, que perjudiquen los derechos y
garantias deigualdad de oportunidades delos grupos
“menos privilegiados” al interior de la sociedad. Para
ello deberd realizarse una evaluacion anual del

proceso nacional de admisién al sector.

Evaluacion de las Pruebas Especiales de Ingresos
(PEIl) aplicadas por algunas instituciones
universitarias y estudio de la viabilidad de su
redisefio y descentralizacion. Esta actividad esta
orientada a uniformar criterios dentro de las
universidades, a su modificacion en la busqueda de
evaluar caracteristicas pertinentes, con relacién a:

validez, aplicacién y oportunidad de las Pruebas
Especiales de Ingreso, asi como a la evaluacion de
susresultados y la garantia desu idoneidad y calidad
como mecanismos no sesgados de seleccién y
admisién a la educacion superior, aplicados de
manera auténoma en algunas universidades. Para
lograr estos objetivos deberéd realizarse una
evaluacion de la implantacién de estas pruebas por
las instituciones de educacion superior, para lo cual
estas instituciones deberan hacer las previsiones
necesarias de recursos y podran contar ademas con
la asesoria y asistencia técnica del proyecto y de las
autoridades del sector.
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impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado
realizara unainversion prioritaria, de conformidad con las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas (...).

Articulo 109. El Estado reconocera la autonomia universitaria como principio y jerarquia que permite a los
profesores, profesoras, estudiantes, estudiantas, egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la
busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica, para beneficio
espiritual y material de la Naciéon. Las universidades auténomas se daran sus normas de gobierno,
funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio bajo el control y vigilancia que a tales efectos
establezca la ley. Se consagra la autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los
programas de investigacién, docencia y extension. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las
universidades nacionales experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la ley.

Articulo 104. La educacion estara a cargo de personas de reconocida moralidad y de comprobada idoneidad
académica. El Estado estimulara su actualizacion permanente y les garantizara la estabilidad en el gjercicio
de la carrera docente, bien sea publica o privada, atendiendo a esta Constituciéon y alaley, en un régimen de
trabajo y nivel de vida acorde con su elevada misién. El ingreso, promocién y permanencia en el sistema
educativo, seran establecidos por ley y responderd a criterios de evaluacion de méritos, sin injerencia partidista
o de otra naturaleza no académica.

Articulo 106. Toda persona natural o juridica, previa demostracion de su capacidad, cuando cumpla de
manera permanente con los requisitos éticos, académicos, cientificos, econémicos, de infraestructura y los
demas que la ley establezca, puede fundar y mantener instituciones educativas privadas bajo la estricta
inspeccion y vigilancia del Estado, previa aceptaciéon de éste.

26.- Articulo110. El Estadoreconocera el interés publico dela ciencia, la tecnologia, el conocimiento, lainnovacion

y sus aplicaciones y los servicios de informacidén necesarios por ser instrumentos fundamentales para el
desarrollo economico, social y politico del pais, asi como para la seguridad y soberania nacional. Para el
fomento y desarrollo de esas actividades, el Estado destinara recursos suficientes y creara el sistema nacional
de ciencia y tecnologia de acuerdo con la ley. El sector privado debera aportar recursos para los mismos. El
Estado garantizara el cumplimiento de los principios éticos y legales que deben regir las actividades. de
investigacién cientifica, humanistica y tecnolégica. La ley determinard los modos y medios para dar
cumplimiento a esta garantia.

Articulo 108. Los medios de comunicacién social, publicos y privados, deben contribuir a la formacién
ciudadana. El Estado garantizara servicios publicos de radio, television y redes de bibliotecas y deinformatica,
con el fin de permitir el acceso universal a la informacién. Los centros educativos deben incorporar el
conocimientoy aplicacién de las nuevas tecnologias, de sus innovaciones, segin los requisitos que establezca
|

a3 lay
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28.-

29.-

30.-

31.-

32.-

33.-

34.-

35.-

36.-

37.-

38.-

Fuenmayor Toro, L. 1999. Politica Gubernamental para una mejor Educacion Superior. Opciones, Boletin de
la Oficina de Planificacion del Sector Universitario, Afio |, N° 1, p 3, Caracas.

Castellano, M.E. 2000. Educacion superior hacia la modernizacion. Revista Por Todos, Ministerio de Educacion,
Culturay Deportes, Ailo 1, N° 2, pp 8-10, Caracas.

Siempre se procurara que las aptitudes, vocacion y aspiraciones estén influenciadas lo menos posible por el
contexto socio-econémico.

Se entiende que la Politica de Educacion debe promover el mejoramiento de la calidad de las instituciones de
educacion media, de tal forma que todos deberan alcanzar condiciones equivalentes de calidad

UNESCO, 1997. Hacia una nueva educacion superior, CRESALC/ UNESCO, Caracas. Citado por. Villarroel,
C. 1997. Agenda académica 4(2) p4

A los efectos de este Proyecto el concepto de calidad incorpora de manera implicita los siguientes aspectos:
Pertinencia, referida a la congruencia entre las expectativas del contextoy la oferta institucional o programatica;
eficiencia, concebida como la optimizacién de los recursos en el logro de las metas; efectividad, que alude a
la consecucion de los objetivos y metas en el ambito institucional y eficacia que se refiere a la repercusién
que logra la institucion o programas con sus productos (impacto).

Con el sistema de evaluacion se pretende corregir las enormes diferencias que existen con relacion a la
calidad, las condiciones y los recursos disponibles para la ensefianza de pregrado entre las diferentes
instituciones universitarias del pais y en consecuencia, las desigualdades existentes con relacion a la calidad
de los programas que en ellas se imparte.

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacién integral, de calidad, permanente, en igualdad de
condiciones y oportunidades, sin mdas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones.
Articulo 109. El Estado reconocerd la autonomia universitaria como principioy jerarquia(...). Las universidades
auténomas se daran sus normas de gobierno, funcionamiento y la administracion eficiente de su patrimonio
bajo el control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la autonomia universitaria para
planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion, docencia y extensién. Se establece
la inviolabilidad del recinto universitario. Las universidades nacionales experimentales alcanzaran su
autonomia de conformidad con la ley.

Articulo 104. La educacion estara a cargo de personas de reconocida moralidad y de comprobada idoneidad
académica. El Estado estimulara su actualizacion permanente y les garantizard la estabilidad en el gjercicio
de la carrera docente, bien sea publica o privada, atendiendo a esta Constituciéon y alaley, en un régimen de
trabajo y nivel de vida acorde con su elevada misién. El ingreso, promocién y permanencia en el sistema
educativo, seran establecidas por ley y respondera a criterios de evaluacién de méritos, sin injerencia partidista
o de otra naturaleza no académica (...)

Aunque el servicio no excluye a los docentes, debe asegurarse desde el inicio la prestacion de servicios a los
estudiantes, para evitar que por razones de logistica, se inicie el servicio primero con profesores para luego
extenderlo a los estudiantes, corriéndose el riesgo de excluir al sector mas vulnerable.

NOTA: La racionalizaciéon de la ayuda financiera a los estudiantes comprendera en todos los casos la
descentralizacion de la administracion de los beneficios y la adecuacion de los mismos a las caracteristicas y

necesidades regionales.
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Anexo 1

El nacimiento de una idea

Objetivac:
1, Eacelencia académica de las universidades.
#, Mayor pertinencia sacial de las mismas.
I, Uge aficients de Tof Pecursds que e le Agcigman.

Instrumentos:

1, HEgEE1!CTﬂﬂ EstratEg1ca UﬂjHEF51dﬂdES-gDhTErﬂD nacional.
#, lransparencia ¥ claridad an gl menzaje guhernamental,

I, Contacta divecta conm lasg bages umiversitariag.
4. Toma de decisiones ¥ medidas puntuales.

Condiciones:

1. lncremento precupusstario del sector.
2. Reformas legales.

AcCcignes CORCTETAS:

1. Madifiracidn del sistema de seleccion estudiantil.
* Incorporacin de lTog mig capaces.

* Reduccidn al minimo de Ta influencie de le ealraccidn socio-eco-
nfimica de los estudiantes,

* Frogramas de autoformacidn gue compensen déficit de informacidn,
* Lpttén econtmicns de admitidoe de hajos recursaos.
#. Fertahlecimientn de 1a carrera académica ¥ del S1stema Nacional de
Ciencia ¥ Tecnologfa (labor a ser desarrollacda con 1 CONIGIT),
* pormacifdn de iAvestigadores.
* Adecuacidn de los postgrados académicos.

= Eregc1dn de nuevas unidades de investigacidn y dotacidn de Tas exis
antec.

* Condiciones de 1ngreso.

T pgtructuracidn del escalaftdn w condiciones de ASCENSOD.

* Condiciornas de permanencia an al £lstema.

* Financiamiento del intercambio clent{ficu.

T Financiamientn de proyectns de investigacicdn,

Fimanciamienlo de publicaciones cientfficas.

* Condicinhes talariales de investigadores y del personal auwxildar.
* Formacidn dal personal auxiliar de investigacidin,

3. Disefio y aplicacidn de wn modelo presupuestario para las uniwersis
dades.

¥ presupuesto bisico que permita funcionamiento mormal,
* Fresupuesto adicional por desempefo v por eclividades,

rt?ufm
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Anexo 2

Propuesta del Proyecto ante el Banco Mundial

DE:

PARA:

ASUNTO:

LUIS FUEHMAYOR TOROD
OIRECTOR DE LA OFICINA DE PLANIFICACION DEL SECTOR UNIVERSITARIO

MICHAEL CRAMFORD {At. Marfa Magdalena Colmenares)
SEDE VEWEZIOLAMA DEL BAMCOD MUKDIAL

PROPUESTA A SER INCLUIDA EN LA AYUDA MEMORIA DE LA MISION DEL
BANCO MUKDIAL, EN LA PARTE CORRESPONDIENTE A LA REUNION SOSTE-
NIDA EL DIA &4 DE AGOSTO EN LA SALA ANEXA AL DESPACHO DEL MI=-
MISTRED DE EDUWCACION.

CUBTERTA MAS CINCO (5) PAGINAS

Caracas, 25 de agosto de 1999,
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Laz polfticas ministeriales en relacidn a la educacitén universita-
ria gstdn comprendidas en tres grandes chietives: Tegrar la excelen
cia académica de Tas instituciones, 1o que siqnifica meforar cuali-
tativemente ¥ cuantitativamente la docencia de pre grado y post-gra
do, 18 investioacibn clentifica v humanfsticea ¥ las actividades de
extensién; garantizéar un use raciomal y eficiemte de Tos recursos

humanot v Financierot mecesaring para su rahal funcionamienta ¥ oki=
tener una mayor pertinencia socfal de todas las actividades que de-
sarrolla &1 sector, con miras 4 satisfacer mds lTas Tngentes demans=
das de 18 sociedad venezolana del presente ¥ stender a los urgentes

planes de desarrolio nacional.

Tres proyectos concretes swurgen ceme accfoncs Inmediatas y mediatas
dirfgidas hacia l1a obtencién de los objetivos trazades, sin menosca
bo de distintas acciones locales ¥ generales dirigidas a cearregir
situacfones graves productos del clientelisme partidista, la parti-
dizacifin de las upnfversidades ¥ Ya corrvupcifn en varias de sus for-
mag. Eetapg mecionmnes v medidas zavin tomadas seqgln correcpanda a rca-
da caso particular v Tas mismas pueden fpcluso 1r diripidas al cam-
bio de toda la estructura politica que soporta &1 Siiteéema, lo gue
incluye al Consejo Wacional de Unfwersidades ¥ sus oficinas auxilia
res.

HodiTicaciones matriculares referidas a wn cambie en &1 sistema de
seleccifin estudiantil ¥ una amplfacién de Ta matrfcula, para irla-a
daptando a las necesfdades c¢recientes que el proceso de cambios exi
ge. Con ambas medificaciones fe persigue:

* Incorporar & las universidades aquelleos aspirantes que tengan maye
res posibilidades de Exite en sus estudios, los mis aptos.

* Reducir al minimo posible 18 influencia en la seleccidn de la ex-
traccidn socigecondmica de Tof estudiantes, del tipo de plante| de
proveniencia; pdblice o privado y¥ de la procedencia geogréfica de
Tos aspirantes. Esto significa corregir la iniquidad socigecondmi-
ca, 1a iniquidad par tips A& plantal de praveniencdia v Ta inigui-
dad geogrifica en el procese de seleccidn y admisidn a las wniver-
sidades.

# Saleccionar aspirantes en funcidn de 1&% necesidades de desarrallo
regionales o nacionales, para nue come profesionsles ayuden en la
sptfsfaccitn de las mismas.

Fuenmayvor T. fAgoste 1999,
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g}
* Producir un ndmero de profesicnales adaptado a les requerimientes
del desarrollo futuro del pafs, principaimente en aquellas freas
seflaladas como pricritarias en los planes gubernamentales naciona

fes ¥ reglonales.

* Mejorar la calided académica de los estudfantes, impactar la do-
cgncia en forma posftiva con esta mejorfa, elevar la prosecusién
estudiantil, disminuir 1& repfitencia y meforar la Fformacidn de
Toz profesfonales a egresar de las universidades,

Dizefio ¥ aplicacidm de un modelo de asignacidn presupusstaria,
gue garantice la equidad en Ta dietribucidn entre YTas distintas ing
tituciones, gque presifone hacia un uso racional y eficiente de lo%
recurses ¥ gue tome en consfderacidn, Tuege de satisfechas las nece
sfdades institucionales corrientes, el desempefio de las distintas
instituciones en sus diferentes actividades, para la asignacidm de
recurses adicfonales. Este proyvecto {mplica: la elaboracifén de fndi
cadores de eficiencia administrativo-financiera, gue sirvan de guTi
sobre Tos resultados obtenides por ceda universidad o fnstituto Tue
go de apliecar sus correctives,

Como los gastes de pertonal necesarfamente comstituven en las wuni-
versidades la mayor proporcifn del gaste, se hace necesarfo una re-
duccifn de la exagerada burocraclia administrativa de estas institu-

ciones, de manera de alcanzar una relacifn emplieade/profesor acorde
con valores internacicnalmente aceptados y adaptados a nuestra rea-

1idad. De 1a misma forma, el recurse docente estd siendo muy mal uw-
tilizade ¥ en general subutilizade, lo que Tmpone la reduccibn de

su nomeros a las necesidades docentes, de investigacidn ¥ extensién,
que realmente se realicen, Para la obtencifn de estos objetivos se-

ré&n de utflidad 1a aplicacidén de indicadores de productividad acad@
mica y de eficiencia oerganizativa.

5& persigue obtener con 18 instrumentacidn de Tés ideas anteriores:

* |a determinacitn del presupueste bisfeco que cada frstitucidm nece
gsita para su funcionamfente normal en buenas condiciones.

* La determinacifn del presupuesto adicional requerido por excelen-
te desempefico por cada una de las actividades unfversitarias: inves
tigacidn, postgrado, pregrado, cultura, edicianes, deportes ¥ otras.

* Fstudiocs sobre fuentes alternas de financiamiento,

Establecimiento de Ta carrera académica comp parte del Sistema Hacig
nal de Clencias y Tecnelegfa, a ser constraido con el Minfsterio co-

L.Fuenmavar T, BAoosto 19099,
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L]

rrespendiente ¥y que tendrd wen Yag wniw

reéidades sw principal «<8mpo de

Tunwionasiieante, sungue no &1 dnico. Czxte provecto @z o Targes plaze
en 1o gque se refiere ol sistema nacfoenal de ciencias, pues es impo-
re i e en m i o - - g I e [ M. [ [ —— e
3ibie pomaer gug und targd @ Cita MAgRILUD PUCOd TCATTZEFED on WO

nos de dos dEcades.

Ls carrera académica, por su parte, puede implantarse entre corto ¥
i 1

g madificanda sn 1a madfda aue Ta eanetfur
]

5.
TATALLTLE

Il

Gn: cinca [, IT,

« dartaradn ron tee
3

# Condiciones de perm;nantla af &l gfctema: dedicacidn axclusive,

productividad académica, ne sebre pasar ticmpo minime de permanen

éia &n &% Aivel y aprobar &1 ascensd.

* Lreacifn de Ta Academfa Naciona® de Cienciag para la administra-
cifn ocadémico del sfatema; cuya constitucién serfa efectuada cen
manadfmdnan dnl M ndgml dAr poran mradusbiudidad :{g!‘;t‘!f"‘_i_‘a OCOE O
ke el el R N T T Bt e W n LB I B - ;I'-I FT TERYT -
|:|'H| uj-:pe-r'iurll;-iq gn TOrmacion o :ﬁuiitfgidﬁ TR

# [1 ageapss 41 nivel ¥ patarfa rocservade talamente para aqueliios 4
vestigadores con linca de investigacidn propfa, un equipe de trab

_____ TF ds ax fmmastants neadertdueidead sipnbffies ¥ da form
Ju huilnull“-uu' Bl TE R I-Ir'“l AT e b FI'I"-I.'H'\IIFI'I - LR L
cidp de inutstigndnres.

Exte proyecto incluye 1a determinacion de las condicleones sgcioeceng

micas del persanal académico ¥ del perional suxiliar a Tz fnvestiga

A Am P
£

A
\]%‘fr LoFumrmayusr Ty Agwsbe 1995,
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i i
La comstruccidn del Sistema Macional de Ciencias ¥ Tecnoloofe tiene co
mo objecive formar el pumers d€e ipveirigadores gue un pals como el
nuestro reguiere, segdn indicadores aceptades internacicnalmente pa
ra noaciones con ciferto nivel ¥y base de inveatigacién. & ftrata de &l
can®ar la metds de un investighdor por cada un mil habitantes, lo
gue en este momente sfgnificarfa formar unos 20 mil1 investfgadores
nuevas gquienes, sumados a los existentes, activos ¢ fnactivos, com=
pletarfan unes 23 mil investigadores. Esto significarfa wun proyecto
a 20 afos, para el cual se debe reunir toda la experiencia y capaci
dad existente an el pafs, tanto de recursos humancos académicos como
auxiliares, as7 como tods la infreestructurs fisfica vy de equipamien
te existente, ademfs de recursos econfmicos importantes,
Hepotenciacién de Fas umidades de investigacitn existentes, lo gue
significa su equipamiento, modernizacifm ¥ solucifn a los problemas
de planta Tsica, ademds de garvanlizarlies Tos sfatemas de Tnlforma=
cifn indispensables hoy.

Creacidn de muevas wnidades de investigacidm, para 1o cual ze rein-
corporarfan a la investigacifn cientffica aquelles invesztigadores
que por falta de Bpoyo se wieron precisados & abhndoner &1 Campa,
Esta significa adecuacidn de plantas Fizdcas, dotacifmn de equipes.
infraestructura ¥ Financiamfento de proyectos.

Adecuacidn de Ta duracién de Tos postgrados académicos a dosi afios
mExime para las maestrfas ¥ tres afios para el dectorado, a dedica-
cidn exclusiva, en donde la farea fundamental sea la realiZacign de
investigacidn desde el comienzo del postgrado. Debe culminar con la
presentacién y defensa de la tesizs y la publicacidn de los resulta-

dns -

Finaonciamiente de Proyectos de imvestigacifn, para pener en movimien
to la maguimarifa de Tas unidades cn Ta formacién de los futuros inm
vestigadores. Este financiamients debe incluir la remuneracifém o be-
ca del estudiante graduado, de manera gue garantice su incorporacitn
a4 dedicacién exclusiva al postgrado. v

Financiamiento de asistencia a eventos cientfficos macfonales e in-
ternacionales. para 18 organizacifn de eventos nacionales, para la

publicacitn de Tos trabazjes de fpnvestigacidm, para rescatar aguellas
revistas nacionales de calidad ¥ para 1la consolidacidn de un efetema

nacional de informacifn cientifica v humapfstica,.

L.Fuermayor T. RAgosto 1959,
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i
Financiamiemtoe para la ftormacidén en &1 exterior &n aguellof casos
que & requiera o para Ta realizacién de pasantfas cortas em cen-
Lrus wilenlIMNous avanZades y de préestigio.

De tedo To anterior se desprende gue se estd interesado en un pro
yecte gque fortalezca la infraestructure cfentffica ¥ humanTstica

en el pafa, zu adecuado y moderna egufpamfenteo, las biblfotecas ¥
tittomar da infermacién, la formacifnm de fnvectigadoraes {bacaz},
la formacifn de profesionales (becas o crfdftos educativos), 1a
ampliacién de la matrfcula en educacién superior, de mode de aten
der una demanda creciente, ¥ s8lo en algunos estudios muy puntua-
leg gque den iaformacidn precfza v fdciImente wutilizable para los
objetivos planteados.

Podrfa habklarse de los siguientes companentes del préstamo en cues
tidn, 31 es gue las negeociaciones 1legan a feliz término:

Fortalecimiento imstitucional, gue cemprendes todo lo gue ze dedica
rE & Infraestructure de investigacidm, adecuscidn de planta fi=zdica,

equipamiente, sfstemas de informacién, bikl{otecas,

Formacion de recurses humanos ep pregrédo y en postgrade a nivel de
maestrias y doctorados, fundamentalmente. Incluirfa el fimanciamien
to de proyectos de inwvestigaciém, asistencia a eventos cientfficos,
financiamiento de publicaciones cient{ficasy de los resultades de Tos
investigadores. Debe incluir una parte para la preparacifén del per-
sonal auxiliar de investigacitn, cuyea Formacidn en muchos casos es-
tablace la diferencia entre distintos centros dedicados a la crea-
cion €ientitica.

Estudios diagnfstices comcretos, para aguellos cases puntuales gque
requisran infarmacionee muy precigas v ovientaciomes particulares

dentrs de 182 polfticaz establecidas. \ﬁNL&PE‘Fh
e i
o ‘“"‘.‘;&.
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Los primeros lineamientos politicos del Proyecto

Objetivos de la accifn de gobierno a nivel universitario

£ oW MR =
# '

La conquista de la excelencia académica.

La obtencién de una pertinencia social cada vez mayor.

Mayor eficiencia de las instituciones en el uso de sus recursos.
Correccién de las distorsiones y desviaciones existentes,

Condiciones para una accifn de gobierno efectiva

1.
2.
3.

Incremento presupuestario para el sector.
Reformas legales y reglamentarias importantes.
Cambio inmedfato de la estructura polftfca suprauniversitaria: CNU.

Instrumentos para la accifn

B

W0 s O B W MY e
O T T "R

—
=]

Declaratoria de emergencia del sector universitario o del educativo superior,
Transparencia y claridad en el mensaje gubernamental.

Participacifn de las bases universitarias de acuerdo a su desarrollo.
Negociacifn estratégica Gobierno Nacional-universidades nacionales.
Instrumentacidn inmediata de medidas correctivas impostergables.
Modificaciones de estatutos de creacién.

Auditorfas académicas y auditorfas administrativas.

Destitucitn de autoridades universitarias y su substitucifn por otras.
Establecimiento de responsabilidades y aplicaci6n de sanciones.

. Reestructuraci6n e integracifn funcional de las instituciones universitarias.

Acciones concretas

1.

Modificacifn del sistema de seleccidn estudiantil:
* Incorporacifn de los mds aptos.

* Reducir las iniquidades socioeconfmica, geogrdfica y de proveniencia del tipo
de plantel.

* Incrementar la matrfcula estudiantil.
Programas de autoformacifn dirigida para compensar deficit de informacibn.
Sostén econmico de los admitidos de bajos recursos.

*

*

. Establecimiento de la carrerra académica y del Sistema Nacional de Ciencias y

Tecnologfa: -
* Programa a largo plazo de formacidn de investigadores.

* Adecuacidn de la duracifn de los postgrados académicos y su organizacibn alre
dedor de la labor de investigacitn.

* Rescate de las unidades académicas existentes y creacifn de nuevas unidades.

* Financiamiento de tesis, de proyectos de investigacién, del intercambio cien-
tifico, de publicaciones cientificas y de los resultados de investigacién.

* Formacifn del personal auxiliar de investigacién.
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Cuadernos OPSU

No. |

Anexo 4

Carta del Ministro designando
a Luis Fuenmayor coordinador del Proyecto

da3
1518 01 11342 FAD 3§ 2 213%90 FREE FUNDAY .

REFUBLICA OE YENEZUELA
HiFIRTER G ﬂ:-'nuglclﬂn
EEREarnd Bl wra @i e
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Fum 10 DIC. EEE

Civdadang

Or. LULS FUENMAYOR TORG
Darceior de lu Obicina de Plamificacion
diel Secior Universilanoe

OPrsU

511 DESPACHD

P diripo a usted, pars sotilicarle que & pantie del dia 13071999 ha udo dasignado
Coordinador Macional de Proyeeios de Firanclamiento (entes' Provecios de Crddivo
Educsdivo) para la Edvcacidn Superior, em conwenioa de préstamos con la Banca
Mulilatersl, como & contrapanids de Venezuels ante ¢l Danco Mundial ¥ el Uaneo
Imteramericano de Desarrollo

Téngase el presenie como credencial respectiva
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EQUIPO DEL PROYECTO ALMA MATER
Direccion Nacional
Luis Fuenmayor Toro
Gerencia General

Vanessa Balleza
Gerente

Federico Joubert
Asesor

Moraima Ruiz
Administracién, Finanzas y Procura

Freddy Céspedes
Seguimiento y Evaluacion

Braulio Parada
Informacion y sistemas

Componente de Calidad

César Villarroel
Domingo Mata Padrino
Luis Marcano
Daissy Marcano
Tania Scott

Componente de Equidad
Carlos Rodriguez Herrera
Rodolfo Magallanes

Magaldy Téllez

Asistente
Nancy Azuaje

Secretaria
Leticia Sanchez

Este cuaderno se imprimié en Editorial Metrépoli,
en octubre de 2001, con la coordinaciéon editorial de RAB Producciones, C.A.




