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Iniciamos serie monográfica
                        Luis Fuenmayor Toro

El in tenso y product ivo t rabajo desar rol lado en la Oficina de Plan ificación  del Sector  Un iver -

sitar io desde febrero de 1999 han hecho necesar ia la apar ición  de una publicación  de carácter

monográfico como la que hoy presentamos al sector  educat ivo super ior , al Gobierno Nacional

y al país en  general. Son muchos los documentos que hemos producido como consecu encia

de nuest ros estudios de la real idad un iversitar ia y de nuest ra acción  t ransformadora de todo

el sector , en  especial de las un iversidades venezolanas. Ser ía un  desperdicio que toda esa

extensa e impor tan te in formación  simplemente reposara en  un estan te o arch ivo de algu na de

nuest ras oficinas, inclusive si sólo la tuviera nuest ro cent ro de in formación .

Ese val ioso conten ido t iene que ser  puesto a la orden de todos los invest igadores in teresados,

a objeto de enr iquecer  sus conocim ientos sobre el tema y de l levar  adelan te las invest igaciones

complementar ias a que haya lugar .  Debe también estar  dispon ible en  todas las oficinas y

depar tamentos de plan ificación  de las u n iversidades, de los m in ister ios y gobernaciones,

para ser  usada en la toma de decisiones diar ias, en los procesos de plan ificación del crecimiento

del sector , en  los ajustes per iódicos indispensables de hacer  según las necesidades y los

cambios del en torno y en  los acuerdos in ternacionales a ser  firmados por  nuest ro  gobierno.

Debe, en  sín tesis, estar  dispon ible para ser  u t i l izado en el desar rol lo del país y la consecu ción

de un bienestar  cada vez mayor  para nuest ra población .

Una de nuest ras acciones cent rales la const i tu ye el “Proyecto Alma Mater  para el mejora-

miento de la cal idad y equ idad de la educación  un iversitar ia en  Venezuela”, con el cu al pre-

tendemos producir  un salto cualitat ivo impor tante de todo el sistema un iversitar io con relación

a la cal idad del m ismo, mejorando al m ismo t iempo también en forma impor tan te la equ idad

y la per t inencia social del mismo. Para nosotros no existe contradicción entre calidad y equ idad;

es más, creemos firmemente que no existe la cal idad sin  equ idad. En este pr imer  número de

los “Cuadernos OPSU” presentamos el Plan  de Implantación  del Proyecto “Alma Mater ”, para

conocim iento de todos los un iversitar ios y de todo el país, como una demost ración  más del

grado de preocupación  que tenemos por  la enseñanza un iversitar ia y de la forma como cree-

mos debe y puede ser  en fren tada en forma posit iva y exitosa. De hecho, como se apreciará de

la presentación  del Proyecto hecha en este m ismo número por  la profesora Vanessa Balleza

de Par ís, ya no es sólo un  proyecto, sino se t rata de una real idad presente y ganando espacios

en el in ter ior  del mundo un iversitar io venezolano, el cual la ha recibido con entusiasmo y

esperanzas.

Diseño e inst rumentación  de la car rera académica, diseño e instalación  del sistema de eva-

luación  y acreditación  de las un iversidades, financiamiento de las un idades de invest igación

u n iversi t ar ias, t r ansform ación  de los postgrados académ icos y su  in tegración  a dichas

un idades, otorgamiento de becas para estudios de doctorado, dedicación  exclusiva a estos

estudios, financiamiento de los proyectos de tesis, establecim iento de un modelo cien t ífico de

asignación  y dist r ibución  presupuestar ia, instalación  de salas de compu tación  con acceso a
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in ternet  para los estudian tes un iversitar ios, dotación  de bibl iotecas con l ibros de texto, otorgamiento de becas a

todos los aspiran tes pobres asignados por  OPSU a las un iversidades, creación  e inst rumentación  de un programa

de or ien tación  profesional  para los estu dian tes de secu ndar ia, establecim ien to de programas preven t ivos y

asistenciales para mejorar  la prosecución  estudian t i l  en  las un iversidades, est ímu lo a la creación  y mejoramiento

de residencias estudian t i les para un iversitar ios, acreditación  de las residencias existen tes, creación  y val idación

de indicadores e índices de gest ión  un iversitar ia, establecim iento de un nuevo proceso de admisión  a las un iversi-

dades, const i tu yen las act ividades fundamentales ya in iciadas del Proyecto Alma Mater .

Esta ser ie monográfica se in iciará con los documentos del Proyecto ya señalado y esperamos sea de la mayor

u t i l idad para todos, además de dar  una visión  diferen te de cómo enfren tar  los problemas un iversitar ios y el t ipo de

esfu erzos a real izar  para mejorar  el  sistema, mejor ía y cambio posit ivo qu e no se obt ienen  por  la vía de las

paral izaciones ir racionales y del individual ismo que ún icamente lucha por  sus beneficios sin  detenerse en n ingú n

ot ro t ipo de reflexión .
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El  documento que se presenta a cont inuación es una descr ipción del Proyecto “Alma Mater” para el Mejoramiento

de la Calidad y la  Equidad de la Educación Universit aria en Venezuela”, el  cual se fundamenta en  la situ ación

del sector  un iversitar io del país, la doct r ina const i tu cional en  mater ia de educación , las polít icas del Gobierno

Nacional en  el sector  de la educación  super ior  y en  las pr incipales or ien taciones que para el sector  defin ió la

Oficina de Plan ificación  del Sector  Un iversitar io, bajo la Dirección  del Dr . Lu ís Fuenmayor  Toro (ver  anexos I, II y

III). El Proyecto no contempla todas las acciones que ha defin ido el Gobierno Nacional como par te del plan  de

gobierno que se der iva de la Polít ica de Educación  Super ior , sino que se ha focal izado sobre aquellas qu e se

ident i ficaron como pr ior i tar ias en  los programas que sobre cal idad y equ idad se están  inst rumentando.

El Programa de Mejoramient o de la Calidad está or ien tado a elevar  la cal idad y promover  la búsqueda de la

excelencia; en el marco del Proyecto las act ividades se dir igirán hacia las inst ituciones universitar ias en los sigu ientes

aspectos: la evaluación y acreditación inst i tucional, el financiamiento y la gest ión ,  el sistema de ingreso, promoción

y permanencia de los docentes un iversitar ios y el for talecim iento inst i tu cional en  lo que concierne a formación  de

recu rsos humanos, invest igación  y un idades de apoyo académico. El Programa de Mejoramient o de la Equidad

está or ien tado a disminu ir  las desigualdades en el acceso y el desempeño de los estudian tes en  el sistema de

educación  super ior . En el marco de este proyecto se abordarán diferen tes aspectos relacionados con los factores

qu e inciden  sobre la dem anda y la or ien tación  vocacional  de los estu dian tes qu e ingresan  al  sistem a,  la

discr im inación  propia del sistema nacional de admisión  y de los sistemas especiales de admisión  implan tados en

las un iversidades, los programas de  apoyo económico a los estudian tes un iversitar ios proven ien tes de sectores

sociales de bajos ingr esos económ icos y el  for t alecim ien to de los ser vicios de bienestar  estu dian t i l  de las

u n iversidades.

El Proyecto “Alma Mater ” cuenta con au tor ización  de endeudamiento externo y se ha estado negociando con los

organ ismos mu lt i laterales. No obstante, la disposición  del Gobierno Nacional, en  par t icu lar  de la Dirección  de la

OPSU, ha permit ido la obtención  de recu rsos ext raordinar ios a t ravés de la Ley de Endeudamiento In terno para el

in icio de la ejecución  del Proyecto. En efecto, en  enero de 2001 se in ició la organ ización  de la Un idad de Dirección ,

Coordinación  y Ejecución  del Proyecto (UDICEP) jun to con la ejecución  de los componentes de cal idad y equ idad.

La Dirección  Nacional del Proyecto, así como la au tor idad para la negociación  con los organ ismos mu lt i laterales es,

por  delegación  del Min ist ro de Educación , Cu ltu ra y Depor tes, el Dr . Lu ís Fuenmayor  Toro en  su  condición  de

Director  de la OPSU (ver  anexo IV).

En el component e de calidad se ha avanzado en las bases conceptuales del sistema de evaluación y acreditación

institucional y en  el diseño de las diferen tes fases que comprenden el sistema de evaluación  y sus cor respondien tes

indicadores, los cuales están  siendo somet idos a la discusión  de todas las un iversidades del país.  Igualmente, se

prevé para finales de este año tener  u n  diagnóst ico del  sector  basado en  u na mu est ra de las inst i tu ciones

un iversitar ias del país y el in icio de la evaluación  de los  programas de ingen ier ía y educación . Está previsto qu e el

diseño del sistema de evaluación  se implan te a par t ir  del año 2002, después de su  aprobación  por  el CNU previsto

para enero de 2002 y para ese mismo año se cu lmine el diseño y aprobación del sistema de acreditación inst itucional.

Igualmente se han in iciado las acciones para el diseño de un  sistema de asignación, distribución, seguimiento y

evaluación del presupuesto de las universidades, que esté basado en la plan ificación  e incorpore cr i ter ios técn icos

e indicadores de desempeño. En  relación  con  el  sistema de ingreso, promoción  y ascenso de los profesores

un iversitar ios se han desar rol lado las bases conceptuales de la Carrera  Académica; se t iene previsto que este año
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cu lm ine todo lo relacionado con los aspectos admin ist rat ivos y organ izat ivos de la m isma, de tal forma que para

2002 se pueda hacer  la pr imera convocator ia, la cual se ha programado como una exper iencia pi loto que permit irá

hacer  los ajustes defin it ivos y las est imaciones finales del costo de la Car rera Académica para su  implan tación

defin i t iva.

De par t icu lar  impor tancia en el ámbito del Proyecto son las acciones que se están desarrollando para el fortalecimiento

institucional de las universidades. Para este año se ha programado otorgar  100 becas para estudios de doctorado de

profesores un iversitar ios postu lados por  las un iversidades. En esta pr imera etapa se han seleccionado aqu ellas

u n iversidades que cuentan con menos del 10% de profesores con estudios de doctorado en su  plan ta docente.

Adicionalmente a el lo se cuenta con recu rsos para el for talecim iento de las un idades de invest igación  que reciban

los estu dian tes gradu ados de este programa. Ju nto con estas acciones de formación  de recu rsos hu manos y

for talecim iento de las un idades de invest igación  se está in iciando un programa or ien tado a la adecuación  del

t iempo de duración de los estudios de postgrado y a la vincu lación de los postgrados con las unidades de invest igación.

Para el próximo año se ha programado recu rsos para 400 becas de doctorado y for talecim iento de 400 un idades de

invest igación .

En el área de los servicios académicos se ha previsto la dotación  de l ibros de texto de las bibl iotecas que at ienden

los programas de pregrado, que se  cubr irá de manera progresiva comenzado por  la dotación  de los pr imeros

semest res y sucesivamente los demás. Para este  año se est imará la demanda de l ibros de texto de los dos pr imeros

semest res de todos los programas de pregrado de las un iversidades públicas, se dotará en  un plan  pi loto los

programas de ciencias del agro y del mar  (64 programas) de 13 un iversidades y se cu lm inará un estudio diagnóst ico

sobre la prestación  de servicios estudian t i les en  todas las bibl iotecas de las un iversidades públicas, que permit irá

establecer  los estándares básicos para este t ipo de servicios. Para el próximo año se t iene previsto extender  la

dotación  de  los l ibros de texto a todos los programas de pregrado (pr imero y segundo semest re o pr imer  año) de las

u n iversidades públicas, jun to con un plan  de for talecim iento para el mejoramiento de los servicios estudian t i les.

De igual forma se t iene previsto para este año la instalación  de  15 salas de compu tación  con acceso a In ternet  en

aquellas un iversidades que most raron debil idad tecnológica o aquellas que presentaron proyectos. Para el próximo

año se ha previsto la instalación  de 30 salas más y el desar rol lo de un  plan  de for talecim iento de las salas ya

instaladas y las que se vayan instalando, que incluye: formación  del talen to humano, in tegración  a las redes

coorporat ivas de las un iversidades, desar rol lo de conten idos y acceso a los servicios de bibl iotecas ent re ot ros.

En el component e de equidad se está adelan tando el establecim iento y desar rol lo de un  programa nacional de

orientación profesional, a t ravés del cual se in forme apropiadamente a los estudian tes sobre la ofer ta de car reras y

su  vincu lación  con los planes de desar rol lo nacional y regional, el cual t iene un componente de carácter  nacional

que estará bajo la responsabil idad de la OPSU y el ot ro de carácter  regional o local que estará a cargo de las

inst i tu ciones de educación  super ior .  Para este año se desar rol ló una exper iencia pi loto en  el Mun icipio Valdez del

estado Sucre, cuyos resu ltados han sido sat isfactor ios y se están  in iciando dos programas: en el Municipio Liber tador

y en  la región  cent ral del país. Con relación  a la admisión de los estudiantes a las instituciones de educación superior

del país, se está l levando a cabo una evaluación  in tegral que incluye estudios de val idez predict iva de las pru ebas

de admisión , tan to la prueba de apt i tud académica (PAA) del CNU como pruebas in ternas de las un iversidades, se

están evaluado las subpruebas de razonamiento verbal y habi l idad numér ica de la PAA y se está real izando u na

auditor ía técn ica de todo el proceso de admisión  en  la OPSU. Para el próximo año se ha previsto inst rumentar  las

modificaciones, cambios y ajustes que se der iven de los estudios que están  en marcha.
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De par t icu lar  impor tancia en el tema de la equ idad es la atención a los factores que afectan el desempeño estud iant i l ,

en  este sent ido el proyecto ha establecido las bases conceptuales para el establecim iento de programas académicos

en las un iversidades or ien tados a atender  los factores personales, socio-cu ltu rales e inst i tu cionales que afectan  el

desempeño estudiant il. Este año se in iciará la implantación de t res programas de esta natu raleza en t res inst ituciones

un iversitar ias los cuales se extenderán a siete para el año próximo. Finalmente el tema del auxi l io financiero a los

estudian tes de más bajos recu rsos será atendido a t ravés de un programa de becas y un  programa de acreditación

de residencias estudian t i les. El programa de becas está focal izado hacia aquellos estudian tes asignados a las

un iversidades por  el sistema del CNU per tenecien tes a los est ratos socioeconómicos más desfavorecidos, para lo

cual se ha creado un cuerpo de normas y, para este año, se dispone de los fondos para atender  alrededor  de 300

estudian tes de las cohor tes del 2000 y  del 2001 per tenecien tes al est rato socio-económico más pobre. Para el

próximo año se espera avanzar  en  la creación  de un fondo especial de carácter  est ructu ral para este fin . Con

relación  a las residencias estudian t i les se cuenta con una propuesta sobre un  inst rumento legal que promu eva y

regu le la act ividad de los par t icu lares en esta mater ia y asegure a los estudiantes de pregrado condiciones apropiadas

de alojamiento a precios razonables. Este año se ha in iciado un plan  pi loto para la evaluación  de las residencias

estudian t i les en  var ios sectores del área metropoli tana de Caracas.

Un aspecto fundamental para el éxito del proyecto es el n ivel de par t icipación  y consu lta con las un iversidades, así

com o el  plan  de for talecim ien to inst i t u cional  de la OPSU para asu m ir  los cam bios qu e se der ivarán  de la

inst rumentación  de las acciones. En el caso del componente de cal idad se ha abier to un  amplio grupo de discu sión

dent ro del cual se destacan los representantes de los rectores de todas las un iversidades (públicas y pr ivadas del

país) para los temas de evaluación  y acreditación  inst i tu cional y car rera académica,  los directores de plan ificación

y presupuesto para el área de financiamiento y gest ión , los núcleos de vicer rectores académicos, CDCH y postgrado

para el tema de invest igación  y postgrado y ANABISAI (organ ización  no gubernamental que agrupa a los directores

de bibl iotecas y cent ros de in formación  y documentación  de las un iversidades) para el tema de bibl iotecas y salas

de compu tación . En el subcomponente de equ idad destaca la par t icipación  del núcleo de directores de desar rol lo

estudian t i l , así como el equ ipo mu lt idiscipl inar io que se conformó para el programa de acreditación  de residencias

estu dian t i les y las “asociaciones est ratégicas” establecidas con  inst i tu ciones de invest igación  y u n iversidades

nacionales para el logro más eficien te de los objet ivos del Proyecto. En cuanto al for talecim iento inst i tu cional de la

OPSU aun cuando no se expresa de manera explíci ta, el proyecto contempla acciones or ien tadas a apoyar  el

proceso  que actualmente se adelan ta en  esa Oficina en  aquellas áreas par t icu lares vincu ladas con las acciones del

Proyecto, a saber : evaluación  inst i tu cional, programa admin ist rat ivo financiero, programas de admisión  y el área

de in formát ica.

Vanessa Balleza de París
Gerent e General del Proyect o
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1.   Lo qu e se con oce com o edu cación  su per ior  en

Ven ezu el a  es el  r esu l t ad o d e l as  p ol í t i cas

t ransformadoras del sistema escolar  adoptadas a

par t ir  de 1958 y profundizadas a par t ir  la década

de los set en t a1 . El  nú m ero de inst i t u ciones de

edu cación  su per ior  creció desde 5 (enero 1958)

hasta 145 (2000) y el número de estudian tes se

elevó desde 16.975 (1958) hasta 826.529 (1998)2 .

La tasa de atención  de la población , en t re 20-24

años de edad, creció desde alrededor  de t res por

cien to para finales de los años cincuenta, hasta

3 3 % en  1 9 9 5 3 ,  n i vel  b ast an t e ad ecu ad o s i

atendemos a cr iter ios in ternacionales, lo cual revela

la existencia de un modelo de acceso masivo4  de la

población  a la educación super ior .

2 .    La t r an sfor m ación  cu al i t at i va ocu r r i da en  l a

educación  super ior  en  Venezuela a par t ir  de 1958

i m p u l só n ot ab l em en t e el  d esar r ol l o d e l a

i n vest i gaci ón  ci en t íf i ca,  l a cu al  aban don ó l a

clandest in idad en  qu e se encon t raba para esos

momentos, para legal izarse como u na act ividad

esencial de las u n iversidades1,5 . Sin  embargo, la

expansión  de la mat r ícu la de pregrado, que creó

necesidades humanas y financieras impor tan tes,

y la poca atención  que in icialmente se le prestó al

for talecim iento de los estudios de postgrado en el

país, al pr ivi legiarse exageradamente la formación

de cuar to n ivel en  el exter ior 6 ,  no permit ió que la

invest igación  se desar rol lara con mucho más vigor

y en  forma sosten ida y homogénea dent ro de las

d i s t i n t as d ep en d en c i as acad ém i cas d e l a

i n st i t u ci ón ,  l o qu e afect ó n egat i vam en t e su

crecim ien to u lter ior .

3.      A pesar  del éxito in icial en  la ampliación  del acceso

de la población  a la educación  super ior , en  espe-

cial de los grupos medios, nos encont ramos en la

actual idad con un crecien te cuest ionamiento por

par te de cier tos sectores sociales, acerca de los

resu ltados que obt iene la inversión  que se real iza

en el sector . La magn itud de los recu rsos qu e el

Estado, la sociedad y los individuos invier ten  en la

educación  un iversitar ia plan tea la conven iencia y

ob l i ga a u n a eval u aci ón  per m an en t e de su s

resu ltados. La impor tancia de este gasto y su  efecto

potencial sobre el desar rol lo del país colocan este

tema en el cent ro del debate social y polít ico ac-

tu al.

4.     No obstante que desde 1981 el crecim iento de la

asign ación  de r ecu r sos al  sect or  se det u vo y

comenzó una disminución  en términos reales de

lo asignado, el  gasto pú bl ico en  edu cación  para

1995 fu e sim ilar , como proporción  del Produ cto

Nacional Bru to, al asignado como promedio por  los

países de alto desar rol lo humano7 . La asignación

global de recu rsos del Estado a la edu cación  es

ap r ox i m ad am en t e u n a qu i n t a  p ar t e d el

presupuesto nacional, individualmente es la tercera

par t i da m ás gr an de (18,49% del  p r esu pu est o

nacional para el año 2001) m ient ras que la par t ida

asignada a la educación  un iversitar ia cor responde

apr oxim adam en t e a u n  t er cio de los r ecu r sos

p ú b l i cos d est i n ad os a l a ed u caci ón 8 ,9 .  Est a

can t idad sólo in clu ye los apor t es del  gobier n o

cent ral a la educación , pues los ot ros n iveles de

gobierno, mun icipal y de los estados, no real izan

apor tes a las un iversidades, aunque sí al resto de

los n i veles edu cat i vos. Es n ecesar i o p r eci sar

también que una porción  del gasto en  edu cación

su per i or  cor r espon de a f i n an ci am ien t o de l a

i n vest i gac i ón  n ac i on a l ,  l a  cu a l  se r ea l i za

pr incipalmente en las un iversidades y, por  lo tanto,

no cor responde propiamente a gasto en  formación

profesional; estos factores producen un incremento

aparente en  la asignación  a la educación  su per ior .

5.    En 1978 y 1989 los recu rsos otorgados para las

ciencias y las tecnologías fueron de 0,35 y 0,33
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por  cien t o del  PIB, r espect ivam en t e, sien do la

máxima asignación  del per íodo la cor respondien te

al año 1983 (0,41%) y la mín ima la del año 1987

(0,21%)5. La si t u ación  se agrava para el  sector

un iversitar io que ve reducir  su  par t icipación  de los

recu rsos financieros totales para este rubro de 30

por  cien to en 1978 a sólo 10 por  cien to en 199010 ,

lo cual es cont radictor io con el hecho señalado por

muchos que en las un iversidades se real iza el 70

por  cien t o de la in vest igación  qu e se h ace en

Venezu ela.

6.   El  financiam ien to pr ivado para la invest igación

c i en t í f i ca  en  Ven ezu el a  es p r áct i cam en t e

inexisten te. Las sumas otorgadas por  organ ismos

como la Fu ndación  Polar  son  mu y pequ eñas en

r el ac i ón  con  el  f i n an c i am i en t o of i c i a l .  Las

u n iversidades pr ivadas no real izan  invest igación

cien t íf i ca im por t an t e y la poca qu e se r eal i za

proviene de un reducido número de cent ros y es

casi exclusivamente desar rol lada en el área de las

ciencias sociales y las humanidades5.

7 .    Pr od u ct o d e l as d r ást i cas r ed u cci on es p r e-

su pu est ar ias ocu r r idas en t r e 1981 y 1987, se

produ jo severos daños a las un iversidades en lo

at i n en t e al  desabast ecim ien t o de b ib l i ot ecas,

ab an d on o d e l a  p l an t a  f ís i ca  ex i s t en t e,

obsol escen ci a de l abor at or i os docen t es y  de

invest igación , deter ioro de los planes de formación

profesoral, redu cción  de los planes de bienestar

estudiant i l , reducción de la planta profesoral act iva

y d i sm in u ción  im por t an t e de l as con d icion es

socioeconómicas de los docentes11 .

8.        Por  otra par te, algunos de los indicadores recientes

del sector  mu est ran  si tu aciones preocu pantes o

ret rocesos evidentes en  los logros de la educación

su per ior  en  Venezu ela:

a)      El crecim iento de la mat r ícu la ha favorecido, des-

d e  m ed i ad os d e l os  añ os och en t a ,  a  l as

inst i tu ciones no u n iversi tar ias. Los inst i tu tos y

colegios u n iversitar ios representan  u n  tercio del

t ot a l  d e i n scr i t os  en  ed u cac i ón  su p er i or  y

aproxim adam en te la m i tad del  t otal  de nu evos

inscr i tos, en  tan to que hoy día estas inst i tu ciones

representan más del set ent a por cient o sobre el

total de inst i tuciones de educación super ior , de las

cuales más de la m itad son de carácter  pr ivado. El

ingreso a estas inst i t u ciones ha qu edado como

opción  pr incipalmente para aquellos estudian tes

que “por  su  procedencia social  y capital cu ltu ral

no logran alcanzar  los puntajes requer idos por  las

pr u ebas par a l a sel ecci ón  y adm isi ón  en  l as

un iversidades de mayor  cal idad [o en  las car reras

que el los desean]12 ”. At ienden, por  lo general, las

necesidades de for m ación  de t écn icos par a las

empresas, así como las necesidades de estudiantes

que deben real izar  sus estudios a t iempo parcial,

en  car r er as d e cor t a  d u r ac i ón ,  ej er c i en d o

simu ltáneamente un  oficio o empleo.

b)      El crecim iento del sector  pr ivado en la educación

su per ior  – en  1998 r epr esen t aban  39% de la

matr ícu la global y 56%213 de los nuevos inscr itos-

lu ce en   t érm inos generales caren te de con t rol

fr en te a las l im i t acion es de los en tes pú bl icos

encargados de real izar  esta función . A pesar  de las

d i sp os i c i on es d e l a  Ley  d e U n i ver s i d ad es,

inst rumento de regu lación  del sector ,  la mayor ía

de estas inst i tu ciones ha incu r r ido en  la comisión

de i l egal i dades de d i st i n t o t i po y su  cal i dad

académ ica deja m u ch o qu e desear . Un a gr an

cant idad de las car reras dictadas por  muchas de

estas inst i tu ciones, así como muchas de las sedes

u t i l izadas, no poseían, para 1999, los permisos o

au t or i zaci on es del  en t e r egu l ador  del  sect or

(Con sej o Naci on al  de Un i ver si dades)1 4 . Est o

colocaba a los estu dian tes cu rsan tes de dichas

carreras en una situación comprometida, pues tales

estudios no eran legalmente vál idos y así podía ser

declarado en cualqu ier  momento por  la au tor idad

com pet en t e.  M u ch as u n i ver si dades p r i vadas

ofrecen  estu dios de maest r ías y doctorados sin

disponer  del recu rso humano calificado a tal efecto,
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p ar a  l o qu e ad op t an  ad em ás m od a l i d ad es

it ineran tes, en  las qu e los cu rsan tes dedican  al

est u d i o y  en t r en am i en t o u n as p ocas h or as

semanales. Se dictan postgrados de especialización,

sin  que la discipl ina en  cuest ión  sea dictada en el

p r egr ad o y  si n  qu e cu en t en  con  el  p er m i so

cor respondien te. Finalmente, el  t ipo de car reras

qu e ofr ece p r efer en t em en t e el  sect or  p r i vado

cor r esp on d e a  aqu el l as  d e b a j o cost o en

in fraest ructu ra y recu rsos humanos.

c)      Un argumento adicional para indicar  la pérdida de

las capacidades de cont rol y regu lación  del Estado

sobre las inst i tu ciones del sector , es el hecho que

algunas un iversidades exper imentales públicas e

incluso algunas no exper imentales se encuent ran

en una situación  sim ilar  a la cr i t icada a una buena

par te de las inst i tu ciones de educación  super ior

de natu raleza pr ivada.

d)     Estas caracter íst icas revelan  la existencia de una

gran heterogeneidad inst itucional en el sector , pues

coex i s t en  en  su  i n t er i or  i n s t i t u c i on es con

capaci dades y f i n es d i fer en t es,  con  d i ver sos

modelos de organ ización  y con t rol in ternos, con

desigual grado de complej idad, dir igidas ya no a

atender  las demandas de él i tes, sino a absorber

las presiones de demanda de plazas en el n ivel su -

per ior . Una gran porción  de las inst i tu ciones del

sector  carece de capacidades para ejercer  l iderazgo

académ ico, ofr ecer  edu cación  de post gr ado y

real izar  invest igación  cien t ífica, n i siqu iera están

en condiciones de cumplir  con pat rones mín imos

de desempeño y calidad en la formación profesional.

Esta heterogeneidad y diversidad del sector  recrea

en su  in ter ior  las desigualdades de la estrat ificación

social  y r efu er za las d i fer en cias sociales en  el

ámbito inst i tu cional, consagrando una educación

super ior  un  poco mejor  para sectores socialmente

pr ivi legiados y ot ra de cal idad in fer ior  para los

sectores sociales con menores posibi l idades; por

ot ra par te, esta situación  ofrece a la sociedad una

imagen ambigua del desempeño y resu ltados del

sect or  u n iver si t ar io, d i f i cu l t an do el  d iseñ o de

polít icas globales e inval idando la imposición  de

m ed i das h om ogén eas o pat r on es si m i l ar es a

inst i tu ciones tan  desiguales.

e)      La demanda de educación universitar ia se concentra

en  u n  n ú m er o l i m i t ad o d e esp ec i a l i d ad es

t radicionales y en  un  número pequeño de nu evas

d iscip l i n as, con  u n a pr ecar ia i n ser ción  en  el

m er cad o l ab or a l  y  u n  l i m i t ad o acceso a l

conocim iento tecnológico. Esta concent ración  en

las car reras t radicionales, con poca demanda en el

mercado de t rabajo, podr ía estar  siendo favorecida

por  la au sen cia de m ecan ism os qu e can al icen

adecuadamente las inqu ietudes y vocaciones de los

estudian tes que aspiran  a la educación  su per ior ,

las par t icu lar idades de los requ isitos de ingreso a

las car r er as, las con dicion es en  qu e se deben

adelantar  los estudios, un  horar io que compite con

la necesidad de t rabajar , el desincent ivo qu e los

costos fi jos asociados a cier tas car reras o estu dios

pr ofesion ales (odon t ología y ar qu i t ect u r a, por

ejem plo) sign i f i can  a la decisión  par t icu lar  de

cu rsar las. A lo an ter ior  se agrega una dist r ibu ción

desigual de las inst i tu ciones, tan to en  el nú mero

de las m ismas como en el número de estu dian tes

at en d i d os.  Ta l es t en d en c i as se est ar ían

combinando para in t roducir  distorsiones, así como

t am b i én  d esi gu al d ad es,  en  el  acceso d e l os

estudian tes a profesiones mejor  situadas fren te a

los retos planteados por  las demandas del mercado

laboral y las necesidades de innovación , domin io

de nuevas tecnologías y mayor  correspondencia con

las pr ior idades del crecim iento, el desar rol lo social

y n acion al , así com o m ejor es posib i l idades de

obtener  mayor  ingreso personal y ascenso social.

f)        Las desigualdades en el acceso no sólo t ienen qu e

ver  con las opor tun idades de estudio de car reras

específicas, sino con  el  ingr eso a la edu cación

u n i ver s i t a r i a .   E l  acceso a  est e n i vel  es t á

cor r el aci on ado posi t i vam en t e con  el  i n gr eso

econ óm ico de las fam i l ias de los est u d ian t es,
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? Nivel de Inst rucción  de los padres o jefe de fa-
mil ia: Un iversitar io – Ejecu t ivo.

? Fu en t e d e i n gr eso fam i l i a r :  h on or ar i os
profesionales.

? Condiciones del alojamiento: espaciosa.

? Nivel socio económico: clase alta.

? Per son ales: sexo fem en in o, 18 añ os de edad,
soltera y con ocupación  estudian te.

?    Académica: aspiran te de plan teles pr ivados,
      régimen regu lar  y tu rno diu rno.

? Nivel de Inst rucción  de los padres o jefe de fa-
mil ia: Un iversitar io – Ejecu t ivo.

? Fu en t e d e i n gr eso fam i l i a r :  h on or ar i os
profesionales.

? Condiciones del alojamiento: espaciosa.

? Nivel socio económico: clase alta.

? Per son ales: sexo fem en in o, 18 añ os de edad,
soltera y con ocupación  estudian te.

?    Académica: aspiran te de plan teles pr ivados,

Fuente: CNU-OPSU, Repor tes Técn icos, 1997-1998.

deter m inando m ayor es posibi l idades de acceso

para los individuos proven ien tes de hogares con

m ayor es i n gr esos,  i n d ep en d i en t em en t e d el

d esem p eñ o y  ap t i t u d es acad ém i cas 1 5 .  Est a

in j u st i ci a es p r odu cida por  el  p r edom in io de

m ecan i sm os i n t er n os d e ad m i s i ón  d e l as

un iversidades (84% de los estudiantes inscr itos en

el per íodo 1996-97 fueron admit idos a t ravés de

sistemas especiales o mecan ismos in ternos y sólo

el 16% fu e asignado por  el Consejo Nacional de

Universidades) para la asignación  de las plazas en

ed u cac i ón  su p er i or ,  l os  cu a l es i m p on en

lim itaciones a los aspiran tes a ingresar  al sistema,

pues por  lo general implican algún t ipo de pago, la

in for m ación  a los aspi r an t es n o es per fect a y

descr im ina a los estudian tes que viven lejos de la

local idad, debido a los costos asociados que éstos

deben asumir , tales como los de t raslado, hospedaje

y manu tención , para inscr ibirse y presen tar  las

pruebas o  aver iguar  los resu ltados, a lo que puede

agregarse, en algunos casos, falta de t ransparencia

y cier ta discrecional idad en la admin ist ración  de

estos mecan ismos dent ro de las inst i tu ciones.

g)     Una situación  que indudablemente afecta los n i-

veles de cal idad de la educación  un iversitar ia en

Venezuela es la existencia de una baja proporción

de docen t es- i n vest i gador es sob r e el  t ot al  de

docentes regu lares del sector ; adicionalmente, una

alta proporción del personal es contratado a t iempo

parcial. Un elemento que pudiera estar  incidiendo

en la ocu r rencia de este problema es el  bajo n ivel

de remuneración  ha prevalecido en  el sector . Así,

par a 1997 u n  pr ofesor  a dedicación  exclu siva

obt en ía u n  su eldo pr om edio qu e escasam en t e

superaba los seiscientos dólares mensuales16 . Esta

situación se ha ido cor r igiendo desde 1999, cuando

comenzaron incrementos salar iales que en menos

de dos años, han más que duplicado los sueldos

de los docentes un iversitar ios.

h )   Con  r elación  a la act i vidad de post gr ado y la

in vest igación  académ ica, el  cr ecim ien t o de la

invest igación  cien t ífica se detu vo a par t ir  de los

años ochen ta y, para 1999, el  sector  cien t ífico-

tecnológico no se había desar rol lado como podr ía

haberse esperado de haber  segu ido el crecim iento

sosten ido de los años precedentes, especialmente

si consideramos los cuant iosos recu rsos inver t idos

du rante la década de los seten ta. Esta situación

se observa claramente si analizamos los resu ltados

qu e en  cu an t o a n ú m er o d e i n vest i gad or es
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acreditados revelan  los procesos de convocator ia

del programa de promoción  al invest igador  (PPI)

del Sistema de Promoción  a la Invest igación   del

CONICIT. De acuerdo con estos resu ltados, en 1990

el país contaba con algo más de 700 invest igadores

act ivos. Despu és de d iez añ os de vigen cia del

programa, el  nú mero de invest igadores alcanza

unos 1810, con un crecim iento anual de 9,47%.

En  la ú l t im a convocator ia sólo ingr esar on  115

nuevos invest igadores, acreditados en los n iveles

Candidato, I-II y III, con un promedio de edad ent re

40-49 años de edad17 .

i )      El  esfu er zo r eal i zado h ast a com ien zos de los

ochenta, sin  embargo, permit ió la const rucción  de

lo qu e podr ía con sider ar se u n a base par a el

cr eci m i en t o cu al i t at i vo y  cu an t i t at i vo d e l a

comunidad cient ífica en Venezuela5. A pesar  de que

en este per íodo (1958-1993) en t re 25 mil y 30 mil

personas egresaron de los postgrados nacionales,

Venezu ela t iene a lo su mo u nas 4 m il  personas

qu e r eal izan  in vest igación  cien t ífica en  algu n a

forma. De esto se desprende que solamente una

ín fima par te de los egresados de los postgrados

nacionales se ha dedicado a la act ividad cien t ífica

como tarea fundamental. Hasta 1990, por  ejemplo,

la Facu ltad de Ciencias de la UCV había otorgado

230 grados de maestr ía y 63 doctorados18  y se t rata

segu ramente de la inst itución líder  en este aspecto.

Posiblemente no más del 7 por  cien to de todos los

p r ofesor es d e ed u cac i ón  su p er i or  r ea l i zan

invest igación  cien t ífica sistemát ica y la m isma se

efect ú a en  m en os d el  2 0  p or  c i en t o d e l as

inst i tu ciones de este n ivel educat ivo19 .

?????????????????????????????????????

La Polít ica de Educación  en Venezuela es competencia

del Min ister io de Educación, Cu ltu ra y Depor tes (MECD),

organ ismo responsable de la “regu lación , formu lación  y

segu imiento de polít icas, la plan ificación  y real ización

de las act ividades del Ejecu t ivo Nacional en  mater ia de

ed u cac i ón ,  qu e com p r en d en  l a  or i en t ac i ón ,

pr ogr am ación , desar r ol lo, pr om oción , coor din ación ,

su p er v i s i ón ,  con t r ol  y  eva l u ac i ón  d el  s i s t em a

educacional en  todos sus n iveles y modalidades, salvo

lo dispu esto en  leyes especiales (...)” 20 . Como par te

in tegral de la polít ica educat iva formu lada por  el MECD,

el Estado venezolano ha defin ido la Polít ica de Educación

Su per ior  l a cu al  se fu n dam en t a en  l os p r i n cip ios

doct r in ar ios est ablecidos en  la n u eva Con st i t u ción

Nacional y se enmarca en  los cinco equ il ibr ios: polít ico,

social, económico, ter r i tor ial y mundial, defin idos en  el

Pr oyect o de Tr an si ción  for m u lado por  el  gob ier n o

nacional para la creación  de la nueva República.

???????????

El marco legal  de la Polít ica de Educación  Super ior  está

determ inado por  la Const i t u ción  Nacional  y por  u n

cuerpo de leyes, donde se destacan par t icu larmente la

Ley Or gán ica de la Adm in ist r ación  Cen t r al , la Ley

Orgán ica de Educación  y la Ley de Un iversidades y su s

respect ivos reglamentos. Estas leyes, de acuerdo a lo

previsto en  las disposiciones t ransitor ias de la nu eva

Const i tu ción  Nacional, deberán ser  reformadas en u n

lapso no mayor  de dos años21 . Es por  el lo que el marco

legal fundamental  de la Polít ica de Educación  Su per ior

se sustenta en los preceptos const itucionales, los cuales

const i tu yen  la norma suprema y el fundamento qu e

regirá el ordenamiento ju r ídico sobre la educación .

La Const i tu ción  Nacional reconoce que la educación

es un derecho humano al  cu al  todos pu eden  tener

acceso en  i gu a l d ad  d e con d i c i on es d e ca l i d ad ,

op or t u n i d ad  y  gr a t u i d ad  (h ast a  el  p r egr ad o

un iversitar io), sin  más l im itaciones que las der ivadas

de sus apt i tudes, vocación  y aspiraciones y un deber

social  fundam ent al , qu e el  Est ado asu m i r á com o

función  indecl inable, de máximo in terés en  todos su s

n iveles y m odal idades, par a l o cu al  r eal i zar á u n a

i n ver si ón  p r i or i t ar i a,  y   com o i n st r um en t o del

conocimient o cient ífico, humaníst ico y t ecnológico

al servicio de la sociedad.  De esta manera se manifiesta

no sólo el  derecho con  equ idad a u na edu cación  de

?
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cal idad y la responsabi l idad indecl inable del  Estado

sobre el proceso educat ivo en todos sus n iveles, sino la

im por t an cia de la edu cación  com o in st r u m en t o de

desar r ol l o,  l o cu al  det er m i n a l a n ecesi dad  de su

vincu lación  con las necesidades de la sociedad, es decir ,

su  per t inencia social (ar t . 102 y 103)22 .

Con relación  a las un iversidades, el Estado reconoce la

au tonomía un iversitar ia como pr incipio y jerarqu ía que

per m i t e a la com u n idad académ ica ded icar se a la

búsqueda del conocim iento a t ravés de la invest igación

par a ben ef i ci o de l a Nación . En  est e sen t i do,  l as

u n iversidades t ienen au tonomía para darse sus normas

de gobier n o, par a p lan i f i car , or gan izar , elabor ar  y

actual izar  los programas de invest igación , docencia y

ext en sión  y par a la adm in ist r ación  efi cien t e de su

patr imonio bajo el control que, a tales efectos, establezca

la ley. De esta manera se establece por  una par te, la

aut onomía universit aria y por  la ot ra el cont rol y

vigilancia que el Estado estará obligado a ejercer sobre

la cal idad de las act ividades docentes, de invest igación

y extensión  (efect ividad) y la eficiencia en  la gest ión  de

los recu rsos humanos, mater iales y financieros que se

otorgan a las un iversidades (Ar t . 109)23 .

La Con st i t u ción  t am bién  defin e los principios que

regirán la carrera académ ica al  establecer  qu e la

edu cación  estará a cargo de personas de reconocida

moral idad y de comprobada idoneidad académica, a los

cuales se les garant izará la estabi l idad en el ejercicio de

la car rera docente en  un régimen de t rabajo y n ivel de

vida acorde con su  elevada misión . Para el lo establece

el est ímu lo a la actual ización  permanente y un  sistema

de ingreso, promoción y permanencia basado en cr iter ios

de evalu ación  de m ér i t os (Ar t .  104)24 .  Igu alm en te

reconoce la educación privada, bajo la responsabil idad

de personas natu rales o ju r ídicas,  para lo cual exige el

cu m pl im ien t o per m an en t e de los r equ isi t os ét i cos,

académicos, cien t íficos, económicos, de in fraest ructu ra

y ot ros que establezca la ley, reservándose el Est ado la

est rict a vigilancia y cont rol de sus act ividades25 .

Finalmente, el Estado reconoce el int erés público de

la ci en ci a,  l a t ecn ologí a,  el  con oci m i en t o,  l a

innovación y sus aplicaciones, así como la impor tancia

de los ser vicios de in for m ación  n ecesar ios por  ser

i n st r u m en t os fu n d am en t a l es p ar a el  d esar r ol l o

económico, social y polít ico del país, así como para la

segu r idad y sober an ía n acion al . Par a su  fom en to y

desar rol lo se creará el  sistema nacional de ciencia y

tecnología y se dotarán los recu rsos necesar ios, para lo

cual se prevé la par t icipación del sector  pr ivado. De igual

forma el Estado garant izará radio, televisión  y redes de

bibl iotecas y de in formát ica, con el fin  de permit ir  el

acceso u n i ver sal  a l a i n for m aci ón  y  l os cen t r os

edu cat i vos deber án  i n cor por ar  el  con oci m i en t o y

ap l i cac i ón  d e l as  n u evas t ecn ol ogías,  d e su s

innovaciones, según los requ isitos que establezca la ley

(Ar t . 110 y 108)26 .

?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

La Polít ica de Educación Super ior , inscr ita en el proyecto

edu cat i vo del  M in i st er i o de Edu cación , Cu l t u r a y

Depor t es, r espon de al   p r in cip io qu e con cibe a la

educación  como la base fundamental para el desar rol lo

del país y como una vía para cor regir  las desigualdades,

y al  compromiso del Estado de asegu rar  la cal idad y la

excelencia académica con equ idad y mayor  per t inencia

social fren te a los retos del desar rol lo económico, so-

cial, polít ico y cu ltu ral, los cuales demandan como fac-

tor  pr incipal el conocim iento y la educación

En este escenar io y tomando como marco legal la nu eva

Const itución Nacional, se han defin ido como pr incipales

ob jet i vos de la Pol ít i ca de Edu cación  Su per ior  l os

sigu ien tes14,27 ,28 :

1.    Logra r  una  ma yor  per t inencia  socia l ,  con la

f i n al i dad  de qu e l as fu n ci on es,  p r ogr am as y

act ividades de las inst i tu ciones de educación  su -

per ior  en  Venezuela sat isfagan las demandas de la

sociedad y se vin cu len  con  los pr ogr am as de

desar r ol l o,  t an t o en  el  ám b i t o r egion al  com o

nacional.  El lo involucra, en t re ot ros, ampliar  la

??
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ofer ta vincu lada con los planes desar rol lo regional

y  n aci on al ,  p r om over  cam b i os cu r r i cu l ar es

or ien tados a la formación  de profesionales qu e

sat isfagan las demandas de la sociedad y est imu lar

la vincu lación  en t re las inst i tu ciones de educación

super ior , el Estado y el sector  product ivo de bienes

y servicios.

2.   Mejorar  la  equidad en el  acceso y en el  desempeño

de los estudia ntes, con la final idad de  asegu rar

iguales condiciones de acceso y desempeño a una

edu caci ón  de cal i dad  a t odos l os asp i r an t es

calificados para ingresar  en el sistema de educación

super ior , sin  ot ra l im itación  que aquellas que se

der ivan de sus apt itudes, vocación y aspiraciones29 .

El lo inclu ye acciones dir igidas a la modificación

del sistema nacional de admisión  a la educación

super ior , el desar rol lo de acciones que mejoren la

cor r espon den cia en t r e la ofer t a y dem an da de

car reras y opt im icen la sat isfacción  del estudian te

con  l as  car r er as a  l as  cu a l es acced en ,  el

establecim iento de sistemas efect ivos y racionales

de au xi l io financiero y el  for talecim ien to de los

ser vi c i os est u d i an t i l es,  i n cl u yen d o aqu el l os

or ien tados a compensar  los défici ts der ivados del

n ivel  socioeconómico,  el  t ipo de inst i tu ción  de

proven iencia y el lugar  de procedencia30 .

3.   Eleva r  la  ca l ida d en la  educa ción super ior ,

concebida como “la adecuación  del ser  y quehacer

de la educación  super ior  a su  deber  ser ”31  en el

cumplim iento de sus funciones fundamentales: la

formación  de profesionales y técn icos del más alto

n ivel , acor de con  las n ecesidades del  país; la

invest igación  en  todas sus modalidades, or ien tada

a la generación  de conocim ientos y a sat isfacer  las

necesidades que los planes de desar rol lo del país

exigen y la extensión  un iversitar ia, a t ravés de la

cual las IES vincu lan  sus programas de formación

y de invest igación  con  los dist in tos sectores la

soci edad ,  a l os efect os de con t r i bu i r  con  el

desar rol lo local, regional y nacional. El lo involucra

el for talecim iento de los estudios de postgrado de

alto n ivel y de las u n idades de invest igación , la

vincu lación  en t re el postgrado y la invest igación ,

la incorporación  de los docen tes en  act ividades

regu lares de invest igación , el aumento de la plan ta

docente con estudios de cuar to n ivel, la formación

per m an en t e de l os docen t es,  l a cr eaci ón  d e

postgrados y un idades de invest igación  en  áreas

pr ior itar ias de bajo desarrollo en el país, el rediseño

de la carrera académica, la incorporación de nuevas

tecnologías y el establecim iento de un sistema de

eval u aci ón  d e l as I ES y  d e acr ed i t aci ón  d e

programas.

4.   Opt imiza r  la  ef iciencia  en el  ma nejo de los

recursos, con el propósito fundamental de asegurar

un financiamiento apropiado y  el uso  racional de

los recu rsos humanos, mater iales y financieros, en

el cumplim iento de las funciones fundamentales

de las inst i tu ciones de edu cación  su per ior . El lo

in volu cr a en t r e ot r os, la d iver si f i cación  de las

fuentes de financiamiento, el diseño e implantación

de sistemas de asignación  presupuestar ia basados

en cr i ter ios técn icos, que considere el desempeño

par a l a asign ación  de r ecu r sos ad i ci on ales e

i n cor por e i n st r u m en t os de eval u aci ón  d e l a

efect ividad y la eficien cia en  la gest ión  de los

recu rsos financieros del sector .

5.    Reorga niza r  el  sistema  de educa ción super ior ,

con  l a f i n al i dad  de l ogr ar  qu e l a pol ít i ca de

educación  super ior  se inscr iba de manera efect iva

en la polít ica educat iva nacional, rescatar  el papel

r ect or  del  M ECD , asegu r ar  l a ar t i cu l aci ón  y

vi n cu l aci ón ,  t an t o ver t i cal  com o h or i zon t al ,

necesar ias en t re las diferen tes inst i tu ciones qu e

con for m an  el  sect or  d e ed u caci ón  su p er i or ,

p r om over  l a  coop er ac i ón  y  el  i n t er cam b i o

i n t er i n st i t u ci on al  en t r e i n st i t u t os y  col egi os

un iversitar ios y las un iversidades, diversificar  las

fu en t es d e f i n an c i am i en t o y  gar an t i zar  u n

crecim iento  racional y armón ico del sector .  El lo

requ iere, en t re ot ros, de  la adecuación  del marco

??



j u r íd i co y n or m at i vo a l a n u eva Con st i t u ción

Nacion al , la r eor gan ización  de los or gan ism os

supraun iversitar ios  con responsabil idades sobre

el  sistema de edu cación  su per ior  (MECD, CNU,

OPSU) y  l a cor r ecci ón  de l as d i st or si on es y

desviaciones existen tes en  el sector .

6.    Estimular  la  cooperación internaciona l (regiona l

y mundia l ) a fin  de mantener  vincu lado al sector ,

tan to en  el n ivel polít ico y de dirección  como en el

acad ém i co,  con  l os  cam b i os,  t en d en c i as y

desar rol los en  el ámbito mundial e inser tar   al país

d e m an er a  efect i va  en  l os  p r ogr am as d e

h om ologación  cu r r i cu lar  y de acr ed i t ación  de

programas que se están  efectuando en la región  de

las Amér icas.

????????????????

El proyecto “Mejoramiento de la Calidad y de la Equ idad

de la Educación  Un iversitar ia en  Venezuela”, diseñado

por  la Oficina de Plan ificación  del Sector  Un iversitar io,

cubr irá par te de las acciones que ha defin ido el Gobierno

Nacional como par te de los programas que se der ivan

de la Polít ica de Educación  Super ior . En este sent ido, el

proyecto ha focal izado hacia las act ividades que se han

ident ificado como pr ior itar ias en los programas que sobre

cal idad y equ idad está in st r u m en tan do el  gobier n o

nacional.

Pr ogr a ma  de Mejor a mient o de l a  Ca l ida d en l a

Educación Super ior

Este programa está or ien tado a mejorar  la cal idad1  de

las inst i tu ciones de educación  super ior . En el marco de

este proyecto, las act ividades se di r igi r án  hacia las

inst i tu ciones un iversitar ias en  los sigu ien tes aspectos:

evalu ación  inst i tu cional , acredi tación  de programas,

financiam ien to y la gest ión ,  el  sistem a de ingr eso,

promoción y permanencia de los docentes un iversitar ios

y el  for t alecim ien t o i n st i t u cion al  en  l as ár eas de:

formación  de recu rsos hu manos (postgrados de al to

n ivel) invest igación  y un idades de apoyo académico.

Progra ma  de Mejora miento de la  Equida d

El programa de equ idad está or ien tado a disminu ir  las

desigu aldades en  el  acceso y la pr osecu ción  de los

estudian tes en  el sistema de educación  super ior . En el

marco de este proyecto se abordarán diferentes aspectos

relacionados con los factores que determinan la demanda

y la or ien t ación  vocacion al  de los est u d ian t es qu e

ingresan al sistema,  las discr im inaciones propias del

si st em a n aci on al  de adm i si ón  y  de l os si st em as

esp ec i a l es d e ad m i s i ón  i m p l an t ad os en  l as

un iversidades,  los programas de apoyo económico a los

estu dian tes u n iver si t ar ios pr oven ien tes de sector es

sociales bajos y el for talecim ien to de los servicios de

bienestar  estudian t i l  de las un iversidades.
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1 .    Elevar  la  ca l idad del  sistema  de educación

universitar ia .

         Est e ob j et i vo est á or i en t ado al  d iseño y

establecimiento de un sistema efectivo de evaluación

y acreditación institucional, que promueva una mayor

calidad de las universidades, a fin de incrementar su

impacto social, y al fortalecimiento institucional, a

través de la formación académica de los docentes-

invest igadores que el sector requ iere, la opt imización

de su desempeño mediante incentivos vincu lados con

el rediseño de la carrera académica y el mejoramiento

de los servicios de apoyo académico.

2.     Mejorar la  equidad en el acceso y optimizar el

desempeño de los estudia ntes de educa ción

universitar ia .

       Este objet ivo persigue promover  el acceso a las

u n iver sidades de est u dian t es académ icam en t e

calificados, reduciendo las desigualdades der ivadas

del nivel socioeconómico, la procedencia geográfica

y el t ipo, público o pr ivado, de inst itución escolar de

proveniencia, así como opt imizar su  desempeño a

través de auxilios financieros a los estudiantes más

pobres y de servicios estu dian t i les y programas

académicos dir igidos al desempeño estudiant il.

????????????????????????????

????????????????????????????????????
???????????????????????

A los efectos de este proyecto, el componente de calidad

de la educación universitar ia se entiende como el conjunto

de acciones que contr ibuyen a: (i) elevar los niveles de

calidad y excelencia de las universidades públicas, del

desempeño académico de los profesores y de la formación

de pr egr ado y (i i ) m ejor ar  l a gest i ón  académ ica y

admin ist rat iva de las u n iversidades pú bl icas en  su s

procesos y resu ltados de los procesos. A tal efecto se

establecen los sigu ientes objet ivos:

?        Incorporar en la gest ión de las act ividades  acadé-

micas (docencia, invest igación y extensión) y en la

adm in ist r ación  financier a de las u n iver sidades

pú b l i cas,  cr i t er i os de cal i dad , a t r avés de l a

im p lan t aci ón  de u n  si st em a de evalu aci ón  y

acreditación inst itucional.

?         Incorporar indicadores de desempeño inst itucional

en la gestión financiera de las universidades públicas,

a los fines de garant izar una adecuada asignación

presupuestar ia.

?      Br indar a los profesores universitar ios del sector

público, los incentivos y remuneraciones acordes con

su nivel y su  desempeño académico, a través de la

creación  de u n   sistema nacional  de la car rera

académica.

?         Fomentar la formación de profesores universitar ios

con  est u d i os de doct or ado,  m ed i an t e el

for talecimiento de los postgrados nacionales y su

vincu lación con líneas de invest igación act ivas y

product ivas.

?    Estimular la actividad de investigación de los profesores

universitar ios, a t ravés del for talecimiento de las

unidades de invest igación.

?        Br indar apoyo al proceso de enseñanza-aprendi-zaje

de l os est u d i an t es de p r egr ado, a t r avés del

for talecimiento y creación de  servicios de apoyo

académico.

?????????

??
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Para el logro de estos objetivos, se definen los siguientes

subcomponentes:

Subcomponente 1 . Establecimiento de un sistema de

evaluación y acreditación de las universidades, que

per m i ta in cor por ar  en  la gest ión  de las act ividades

docen t es,  de i n vest i gaci ón ,  de ex t en si ón  y  en  l a

administración de las inst ituciones de educación supe-

r ior , cr iter ios de calidad, efect ividad y eficiencia en la

u t i l i zación  de los r ecu r sos h u m an os, m at er iales y

financieros.  La efect ividad m ide el  logro de objet ivos

inst i tu cionales y la eficacia de la cont r ibución  de las

u n iver sidades al  desar r ol l o del  país, l o cu al  debe

incorporarse en  el sistema de evalu ación  a t ravés de

indicadores específicos capaces de medir  el impacto social

en función de los planes de desarrollo.

Subcomponente 2 . Establecimiento de un sistema de

asignación presupuestaria  que determine técnicamente

los recursos necesar ios para un funcionamiento cabal de

l as u n i ver si dades,  qu e con si der e el  desem peñ o

inst itucional para la asignación de recursos adicionales y

que incorpore instrumentos de evaluación de la efectividad

y la eficiencia en la gest ión de los recursos financieros del

sector.

Subcomponente 3 . Esta blecimiento de la  ca r rera

a ca démica  con  la final idad de br indar le al  docen te

universitar io condiciones de trabajo y salar iales adecuadas

a su alta misión, acordes con su formación y que incorpore

a la gest ión  de los r ecu r sos h u m an os, de m an er a

estructural y permanente, incentivos al buen desempeño

académico (docencia, invest igación y extensión) además

de garantizarle a las universidades docentes-investigadores

dedicados,  preparados, en constante perfeccionamiento

y muy product ivos.

Subcomponente 4 . Forta lecimiento institucional del

sector universitario. A los efectos de este proyecto, las

act ividades se or ientarán a:

?? Incrementar el número de docentes universitarios

con  est udi os de doct or ado  a t r avés del

for talecim ien to de los postgrados nacionales, la

flexibilización de sus programas, su  acreditación, la

adecuación del t iempo de duración de los mismos,

su  obl igat or ia y n ecesar ia vin cu lación  con  las

unidades de invest igación act ivas y product ivas y un

si st em a de f i n an ci am i en t o a l os est u d i an t es

gr adu ados qu e faci l i t e el  acceso, la dedicación

exclusiva al postgrado y opt imice la prosecución de

los estudios de qu into nivel.

??  Est im ular  la incorporación de los docent es

un i ver si t ar i os a act i v i dades r egu l ar es de

invest igación,  a t ravés de un program a de

fortalecimiento de las unidades de invest igación

(UI ),  qu e i n cl u ya el  f i n an ci am i en t o p ar a

com plem en tar  la dotación  de in su m os básicos

dir igido hacia aquellas UI que acepten estudiantes

tesistas y de los proyectos de tesis doctorales. Esta

act ividad está est r ech am en te vin cu lada con  la

cr eación  de n u evas UI, en  ár eas pr ior i t ar ias y

vincu ladas con postgrados de alto nivel.

??Mejorar y extender los servicios de apoyo académico:

dotación de bibliotecas y creación de salas de

computación con acceso a Internet , or ientado a

asegurar  las condiciones mínimas indispensables

que garant icen la prestación de servicios de calidad,

a racionalizar  los recu rsos que se invier ten en la

adqu isición de mater ial bibliográfico y a crear las

condiciones que permitan en el ámbito académico el

manejo de las herramientas básicas de computación

y el uso de Internet por parte pr incipalmente de los

estudiantes.

????????????????????????????????????
???????????????????????????????????
???????????????????????????????????????

A los efectos del proyecto, este componente se ent iende

como el conjunto de acciones que contr ibuyen a: (i) elevar

la tasa de ingreso a las un iversidades de estudiantes

per t en ecien t es a sect or es econ óm ica y socialm en t e

desfavor eci dos,  con si der an do su  p r oceden ci a de

??
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in st i t u ciones pú bl icas y su s lu gares de procedencia

geográfica; (ii)  crear condiciones que posibiliten opt imizar

el desempeño estudiant il y disminu ir  la tasa de deserción

de los estu dian tes de bajos recu rsos. A tal  efecto se

establecen los sigu ientes objet ivos:

?       Mejorar  la relación entre ofer ta y demanda de ca-rreras

y plazas, considerando las necesidades nacionales y

regionales, mediante la creación e implantación de un

programa nacional de orientación profesional.

?    Elevar  el número de estudiantes asignados a las

u n iversidades a t ravés del  Sistema Nacional  de

Admisión en la Educación Super ior  que permita:

aumentar en forma importante el porcentaje actual

asignado por el Programa Nacional de Admisión que

administra CNU-OPSU, mejorar la predictibilidad de

las pruebas de admisión (nacional y especiales) y

atender a criterios de equidad social.

?      Crear un sistema de apoyo económico integral a los

estudiantes de bajos recursos, mediante la vinculación

de un programa de becas focalizado hacia los estratos

sociales bajos, y  un programa de acreditación de

residencias estudiantiles.

?      Promover en las universidades públicas venezo-lanas,

la creación o el for talecimiento de condiciones que

favorezcan la atención inst itucional al desempeño

estudiant il y su  mejoramiento cont inuo. Ello, en el

marco   de  igualdad de oportunidades que permitan a

los estudiantes universitarios, especialmente los que

pertenecen a sectores de la población económica, social

y  culturalmente desfavorecida, elevar su nivel de

desempeño  y culminar sus estudios universitarios en

tiempo adecuado.

Para el logro de estos objet ivos, se definen los sigu ientes

subcomponentes:

Subcomponente 1 . Establecimiento de un programa

nacional de orientación profesional (PNOP) de carácter

permanente, or ientado a informar al estudiante sobre la

oferta de carreras y el perfil del egresado, a potenciar la

demanda de aqu él las defin idas como pr ior i tar ias y a

vincu lar al estudiante con las necesidades nacionales y

con aquéllas de su  lugar  de procedencia. Con el lo se

pretende mejorar la relación oferta y demanda de plazas y

vincu lar  esta r elación  a  las necesidades del  sector

productivo de bienes y servicios (público y privado), adecuar

a estas necesidades la formación de los egresados de

educación super ior, además de  promover la formación y

captación de los recursos humanos necesar ios para el

desarrollo regional y nacional.

Subcomponente 2 . Modificación  del sistema nacional

de admisión en educación superior , con la finalidad de

el evar  el  n ú m er o de est u d i an t es qu e se asi gn an

directamente a través del Programa Nacional de Admisión

administrado por CNU-OPSU, opt imizar la predict ibidad

de la Prueba de Aptitud Académica (PAA) y de las pruebas

especiales de ingreso (PEI) aplicadas por las diferentes

inst ituciones, estudiar  la fact ibil idad de descentralizar

estas ú lt imas e incorporar nuevos cr iter ios de equ idad y

com pen sación  social  al  pr oceso de adm isión  de los

estudiantes en la educación super ior.

Subcomponente 3. Auxilio económico a los estudiantes

de ba jos i ngr esos que a cceden a  l a  educa ci ón

universitar ia , a través de un programa de becas dir igido

hacia los estratos sociales bajos,  que constituya un aporte

su ficien te, opor tu n o y aju stado de acu er do con  las

necesidades del estudiante y el costo de vida de la localidad.

Inclu ye u n  programa de acredi tación  de residencias

estu dian t i les, qu e asegu re condiciones adecu adas de

alojamiento y precios a los estudiantes que ingresen a

inst ituciones de educación super ior fuera de su  lugar de

procedencia.

Subcomponente 4. Creación de programas académicos en

las instituciones universitarias del sector público, a fin de

pr om over  con d i ci on es qu e favor ezcan  l a at en ción

inst itucional al mejoramiento cont inuo del desempeño

estudiant il, respondiendo a los cr iter ios de equ idad social,

calidad de la formación que se br inda a los estudiantes y

sustentabilidad.
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Se concibe como un sub-componente  de apoyo a los dos

componentes su bstan t ivos del proyecto y t iene como

propósito facilitar  la viabilidad de la ejecución del Proyecto

de Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la Educación

Universitar ia, lo cual implica comunicar efect ivamente los

objet ivos del Proyecto a las au tor idades y demás actores

claves interesados en la gest ión de la educación super ior

en Venezuela. Este sub-componente estará adscr ito a la

Dirección del Proyecto (Dirección de OPSU) y comprende

el financiamiento de las sigu ientes act ividades:

1.    Publicar materiales y documentos del Proyecto de Mejora-

miento de la Calidad y de la Equidad de la Educación

Universitaria, para facilitar  el conocimiento de sus

propósitos de cambio así como sus act ividades y

resu ltados en la comunidad en general y, en par-

t icu lar , entre los agentes interesados pertenecientes

al sector.

2.     Producir  e insertar mater iales del Proyecto de

Mejoramiento de la Calidad y de la Equidad de la

Educación Universitaria en medios de comunicación

masiva , con  el  fin  de divu lgar  su s propósi tos y

resu ltados a la comunidad en general.

3.       Financiar visitas de conocimiento y evaluación de

experiencias internacionales relevantes en gest ión de

la educación universitar ia, a au tor idades y actores

claves del sector de educación super ior venezolano.

4.    Organizar y realizar eventos que permitan el contacto

directo en t re qu ienes adelan tan  las acciones de

cambio y mejoramiento de la educación universitar ia

en Venezuela y miembros claves del sector, con el fin

de faci l i t ar  l a com u n i caci ón  de en foqu es y

perspectivas, y asegurar la influencia recíproca entre

ellos.

??
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El proyecto se está llevando a cabo bajo la dirección y

coordinación general de la Oficina de Planificación del

Sector  Universitar io (OPSU), para lo cual se creó una

u n idad de dirección  y gest ión  (Un idad de Dirección ,

Coordinación y Ejecución del Proyecto, UDICEP). En su

ejecución, además de la OPSU, part iciparán organismos

tales como: el Ministerio de Educación, Cultura y Deportes,

a través de los Viceminister ios de Educación Super ior y

de Asuntos Educativos; el CONICIT,  Fundayacucho y las

u n i ver si dades a t r avés de su s au t or i dades,  l as

organizaciones de bienestar estudiant il,  los consejos de

estudios de graduados y los consejos de desarrollo científico

y humaníst ico, entre otros. Estos organismos serán, en

algunas áreas, coejecutores del Proyecto.

La decisión  de par t icipar  será tomada por  los consejos

un iversitar ios de cada inst i tu ción  y debe  const i tu irse

en un compromiso formal de abordar  de manera in tegral

l as  act i v i d ad es qu e con for m an  el  Pr oyect o.  Se

establecerán  condiciones para par t icipar  y requ isi tos

para acceder  a los fondos. El acceso a los recu rsos se

r ea l i zar á  m ed i an t e p r oyect os i n s t i t u c i on a l es,

concu rsables y no-concu rsables, que cumplan con las

con d i c i on es y  cr i t er i os  qu e p ar a  l as  d i f er en t es

m odal idades se est ablezcan .  La asign ación  de los

recu rsos se basará en  los pr incipios de t ransparencia,

equ idad, el uso de evaluación por  pares y cr iter ios claros

y objet ivos de adjudicación .

??????????????????????????????????????????????

Com pon en t e I :  Cal i dad  del  si st em a de edu caci ón

universitar ia

Subcomponente 1. Establecimiento de un sistema de

evaluación y acreditación de las universidades nacionales.

Para el desarrollo de este sub-componente se  ha previsto

realizar las sigu ientes act ividades:

1.    Diseñar un sistema de evaluación inst itucional de

las universidades, para lo cual se requieren las

siguientes acciones:

?       Análisis conceptual y de contexto del sistema de

evaluación: El desarrollo del sistema de evaluación

requ iere actividades iniciales or ientadas a obtener

i n for m aci ón  sob r e exper i en ci as n aci on al es e

i n t er n aci on al es,  p r ocesos y  m odal i dades de

evalu ación  inst i tu cional, con  la par t icipación  de

expertos nacionales e internacionales,  a fin de crear

en  la dirección y coordinación del proyecto (OPSU) y

en representantes de las universidades del país una

base m ín im a de con ocim ien t o, qu e per m i t a la

d i r ección  del  pr oceso y su  d ivu lgación  en  las

universidades.

?     Diseño de u n  sistema de evalu ación  basado en

indicadores que permitan medir  la calidad de las

act ividades docentes, de invest igación y de extensión

universitar ias, así como la eficiencia y la efect ividad

en  l a u t i l i zación  de l os r ecu r sos f i n an cier os,

mater iales y humanos de dichas inst ituciones. El

sistema debe garantizar el control de la calidad básica

de las inst ituciones universitar ias en sus tres fases

de fu n ci on am i en t o:  cr eaci ón ,  su per vi si ón

(segu imiento) y rendición de cuentas33 . El sistema

debe ser diseñado por expertos y debe responder a

u n  p r oceso par t i c i pat i vo y  de con su l t a con

representantes del  sector , a fin  de  asegurar  su

viabilidad. El diseño del sistema debe considerar ,

además, el for talecimiento inst itucional de la OPSU

para la cen t ral ización , consol idación , anál isis y

divu lgación de la información generada por el sistema

de evaluación.

?        Negociar con los actores claves del sector, a fin de

qu e el   sist em a de evalu ación  se aju st e a las

necesidades reales de las inst ituciones y constru ir  la

viabilidad requer ida para su  implantación.
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?         Elaborar el fundamento legal que le dé el soporte que

requ iere un proceso de esta naturaleza. Este soporte

legal  estará  fundamentado en la  Const itución

Nacional de 1999, que plantea el derecho a una

educación de calidad (art . 103)34  y en el respeto a la

autonomía universitar ia  (ar t . 109)35 .

?        Validar el sistema de evaluación propuesto en una

m u est r a r epr esen t at i va de l as u n i ver sidades,

autónomas  y exper imentales, a fin de ver ificar su

aplicabil idad y la sensibi l idad de los indicadores

propuestos.

?    Aprobar la propuesta. El sistema deberá ser sometido

a la consideración  y aprobación  de la instancia

correspondiente.

?       Implantar el sistema a escala nacional

?        Evaluar el impacto de la implantación del sistema de

evaluación inst itucional.

2.  Diseño e implantación de un sistema de acreditación

inst itucional.

Simultáneamente se emprenderán los estudios tendientes

a diseñar , validar , aprobar  e implantar  un sistema de

acreditación para las universidades nacionales. El pr inci-

pal propósito de este sistema evaluat ivo es el de crear un

espacio para que las universidades nacionales, mediante

u n  ejer cicio com pet i t i vo, eviden cien  los n iveles de

excelencia alcanzados en los diferentes programas que

desarrollan. Esta acreditación es voluntar ia y comenzará

a desarrollarse en una fecha poster ior  al comienzo de la

instalación y consolidación del sistema de evaluación.

Para el diseño y establecimiento del sistema de acreditación

se requ ieren las sigu ientes acciones:

?        Producir  la información necesar ia para analizar y

discu t ir  los aspectos conceptuales y de contexto de

un Sistema de Acreditación para las universidades

nacionales.

?        Diseñar una propuesta de sistema de acreditación y

someter la a consideración  de las u n iversidades

nacionales.

?         Generar y acordar con las universidades nacionales

y la OPSU las var iables, indicadores, cr i ter ios y

estándares que se u t ilizarán en el sistema nacional

de acreditación universitar ia.

?        Validar el sistema de acreditación.

?    Som et er  a con si der aci ón  de l as i n st an ci as

cor respondien tes, la aprobación  del  sistem a ya

validado

?        Implantar el sistema de acreditación.

?         Evaluar el impacto de la implantación del sistema de

acreditación.

Subcomponente 2 . Establecimiento de un sistema de

asignación presupuestaria  que incorpore criter ios de

desempeño.

Para el desarrollo de este componente se ha  definido como

actividad diseñar e implantar un sistema  de asignación

presupuestaria para las universidades,  para lo cual se

requ ieren las sigu ientes acciones.

?       Estudio in icial (descr ipt ivo) que permita recabar y

ordenar la información sobre el proceso de asignación

presupuestar ia en las universidades públicas, los

cr iter ios de asignación presupuestar ia, el or igen y

dest ino de los recursos, los cr iter ios que r igen su

adm in ist r ación  y ejecu ción  in t r ain st i t t u cion al ,

distr ibución y cuentas del presupuesto universitar io,

r en dición  de cu en t as. Pot en ciales cr i t er ios de

desempeño a incorporar el proceso de asignación de

recursos.
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?       Diseño del sistema de asignación presupuestar ia con

los expertos de la OPSU, la  OCEPRE y los actores de

las in st i t u cion es u n iver si t ar ias, ayu dados por

exper t os ext er n os. El  r ed iseñ o del  sist em a de

asignación presupuestar ia a las universidades se

or ientará a modern izar  el sistema de asignación,

seguimiento de la ejecución y control presupuestar io,

incorporar cr iter ios de desempeño en la asignación

de recursos, racionalizar la asignación o dest ino de

los recursos y facilitar  la rendición de cuentas en la

ejecución de los mismos por parte del sector y de las

inst ituciones universitar ias.

?      Negociación con actores claves para vencer  las

resistencias iniciales que pudieran retrasar e impedir

la r eform a de los m ecan ism os t r adicionales de

asignación, ejecución y control presupuestar ios al

inter ior del sector universitar io en Venezuela. Incluye

la discu sión  y acu erdos en  cu an to a var iables,

indicadores y cr iter ios.

?        Elaboración del soporte legal y reglamentar io que

apoyar á la im plan tación  del  n u evo sist em a de

asignación presupuestar ia dentro del sector.

?       Validación del sistema que prevé la implantación

“controlada” del mismo en una universidad pr inci-

pal o impor tante dent ro del sector  de educación

superior nacional, y en una pequeña y de más reciente

creación.

?        Implantación del sistema, como parte integral del

si st em a de eval u aci ón  i n st i t u ci on al  en  l as

universidades oficiales, para lo cual se requer irá de

in ver sion es par a la adqu isición  de equ ipos de

com pu t ación , su  in t er con exión  y el  d iseñ o de

si st em as de i n for m aci ón  p r esu pu est ar i a.  La

au t om at ización  de est os sist em as per m i t i r á la

disposición de información acerca de la asignación y

ejecución presupuestaria del sector, en forma directa,

oportuna y transparente por parte de las instituciones

y au tor idades del sector.

?       Evaluación del sistema, dada la importancia del

mismo en el logro de los propósitos de reforma y

actualización del sector universitar io nacional, para

constatar su  efect ividad en el logro de una mayor

r acion al idad, t r an spar en cia y ef i cien cia en  la

asignación y uso de los recu rsos financieros del

sector.

Subcomponente 3 . Esta blecimiento de la  ca r rera

académica.

El Sistema Nacional de Car rera Académica perm it i rá

otorgar a los docentes universitar ios condiciones salar iales

y de trabajo adecuadas y acordes con su  preparación,

exper iencia y desempeño profesional.

Para ello se ha previsto como act ividad el rediseño de la

carrera académica de los docentes universitarios, lo

cual involucra las sigu ientes acciones:

?       Estudio de fact ibilidad. Mediante un estudio in i-cial

or ientado a estudiar las posibilidades reales para el

establecimiento de un sistema de carrera académica

de carácter nacional, que considere el desempeño

integral del docente y homogenice los requ isitos de

ingreso y prosecución en todas las instituciones. Para

este estudio se requiere información sobre la situación

de los docentes universitarios  y de otras instituciones

públicas, como el IVIC, que imparten estudios de

postgrado, número de docentes en las universidades

públicas y privadas por institución y total, dedicación,

escalafón, fecha potencial de jubilación y t ítu lo de

qu into nivel, así como las exper iencias nacionales e

internacionales  sobre promoción y ascenso en el

sector universitar io. El estudio debe inclu ir  posibles

opciones y costos.

?      Rediseño de la car rera académica, a t ravés de un

grupo de exper tos que, con base en las modalidades

exist en t es en  el  ám bi t o in t er n acion al  y en  las

condiciones del país, es tablezca u n  sistema de

car áct er  n aci on al  de i n gr eso, per m an en cia y
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p r om oci ón  en  l a  car r er a  d e l os  d ocen t es-

i n vest i gador es u n i ver si t ar i os, al  cu al  pu edan

ingresar , in icialmente de manera volu n tar ia, los

pr ofesor es- in vest igador es de las u n iver sidades

públicas del país y de ot ras inst i tu ciones públicas

acreditadas para dictar  estudios de cuar to n ivel.

El  sist em a de in gr eso, pr om oción ,  ascen so y

per m an en cia en  l a car r er a académ ica deber á

considerar  los mér itos académicos del docente, su

for m aci ón  d e p ost gr ad o,  su  exp er i en ci a,  su

desempeño en la docencia de pregrado y postgrado,

su s logr os en  in vest igación  y el  desar r ol lo de

act ividades de extensión. El diseño debe considerar

los aspectos relacionados con el financiamiento y

su  com pat ib i l i zación  con  las d i spon ib i l i dades

p r esu p u est ar i as  p ar a u n  p r oyect o d e est a

natu raleza.

?       Negociación con los actores claves del sector,  a fin de

divu lgar la propuesta y facilitar  la viabilidad que un

proyecto de esta naturaleza requ iere.

?     Elaboración del fundamento legal, que le dé el soporte

qu e r equ ier e u n  p r oceso de est a n at u r al eza,

fundamentado en la  Const itución Nacional de 1999,

que plantea que el ingreso, promoción y permanencia

del docente en el sistema educativo serán establecidos

por  ley y responderá a cr iter ios de evaluación de

mér itos (ar t . 104)36 . Incluye la elaboración de los

inst rumentos normat ivos y su  aprobación por  la

instancia correspondiente.

?       Validación del sistema a fin de ver ificar su  viabilidad

tanto administrat iva como presupuestar ia.

?        Implantación del sistema.

?       Evaluación del sistema que permita ver ificar que el

mismo cumple con los objet ivos para el cual fue

propuesto y que siente las bases para la implantación

y desar r ol l o de u n  si st em a de segu im ien t o y

evaluación permanentes, que asegure su  adecuación

constante a las necesidades del sector. Los cr iter ios

de evaluación const itu irán parte integral del diseño

del sistema.

Subcomponente 4 . Forta lecimiento institucional.

El  est ab lecim ien t o de u n  si st em a de evalu ación  y

acreditación inst itucional, la implantación de un sistema

de asignación  presu pu estar ia basado en  cr i ter ios de

desempeño y una car rera académica que considere el

desem peñ o i n t egr al  del  docen t e u n i ver si t ar i o,

necesariamente requieren de inversión en el fortalecimiento

inst i t u cional  en  las áreas de form ación  de recu rsos

humanos, invest igación, postgrado y servicios de apoyo

académico. En el marco de este proyecto las act ividades

se han focalizado hacia la formación de cuarto nivel de los

docentes universitar ios y su  incorporación efect iva en la

invest igación y el for talecimiento de los servicios de apoyo

académico, para lo cual se han defin ido las sigu ientes

act ividades:

1. Aumentar el número de docentes con estudios

de doctorado y est imular la incorporación de los

docentes a act ividades regulares de invest igación,

para lo cual se realizarán las sigu ientes acciones:

        Ampliar  la matr ícu la y adecuar los postgrados de alto

nivel. Su incorporación en el diseño del proyecto, se

debe a qu e su  ejecu ción  es fu n dam en t al  y se

considerará como una condición o requ isito para

part icipar  en los fondos destinados al financiamiento

de estudios de postgrado. Para ello se requ iere:

?      Identificar y realizar un diagnóstico de la situación  de

los postgrados en Venezuela: previo al desarrollo de

esta act ividad se requ iere, a través de estudios de

pre-inversión ,  levan tar  toda la in formación  con

relación a la situación de los postgrados de alto nivel

existen tes en  el país (organ ismo de adscr ipción ,

situación legal, área del conocimiento, t ítu lo que

otorga, duración teór ica y efect iva, matr ícu la actual,

planta docente, líneas de invest igación, unidades de

in vest i gación  vi n cu ladas d i r ect am en t e con  el

postgrado, número de egresados totales y por período
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académico,  inserción laboral de los egresados). Esta

in for m ación  per m i t i r á, t om an do com o base la

situación de los docentes universitar ios producto del

estudio in icial de la carrera académica, est imar el

nú mero de plazas requ er idas para los docen tes

u n iver si t ar ios, así com o est im ar , t om an do en

consideración las áreas pr ior itar ias de desarrollo, las

necesidades de nuevos postgrados en el país.

?       Diseñar un programa de adecuación de los postgrados

y su vinculación con las unidades de investigación.

Con la part icipación de grupos de expertos del ámbito

académico nacional y de las unidades responsables

de los estudios de postgrados en el país, se diseñará

un plan de adecuación de los postgrados de alto nivel,

or ientado a ajustar  los t iempos de escolar idad, a

promover su vincu lación formal con  otros postgrados

y con  centros o unidades de investigación, a estimular

la inserción inm ediat a de los estu dian tes en

act i vidades de in vest igación  y a in cor por ar  la

invest igación como el eje central y pr incipal de la

conducción académica. La propuesta establecerá los

t iempos de duración de los postgrados de maestr ía y

de doctorado, los cuales no podrán ser super iores a

los de universidades extranjeras calificadas, y los

créditos que deben cubr irse en act ividades teór icas

y de invest igación.

?       Elaborar el fundamento legal y negociar con los actores

claves del sector. Incluye los instrumentos normativos

y su  aprobación por la instancia correspondiente.

?     Implantar el programa :  Par a el lo se h ar á u n a

convocator ia nacional a las universidades para que,

a través de los organismos competentes en la mate-

r ia (facu ltades, escuelas o direcciones de postgrado)

presenten sus planes de adecuación y actualización,

los cuales deben inclu ir  las unidades de investigación

vi n cu l adas con  l os post gr ados,  así com o u n

cronograma para el cumplimiento de dicho plan.

?       Evaluar . La evaluación permit irá determinar el

cu m p l im ien t o de l os p l an es de adecu ación  y

actualización propuestos por las universidades, dará

a lu gar  a la acredi tación  de los postgrados qu e

cumplan con los requ isitos establecidos y br indará

información actualizada sobre la nueva situación de

los postgrados en  el  país. El lo perm it i r á tomar

decisiones sobre la necesidad de creación de nuevos

postgrados de acuerdo a las necesidades del sector

universitar io y las áreas pr ior itar ias de desarrollo del

país.

Financiar estudios de postgrado de alto nivel, a objeto de

garant izar la dedicación integral a los estudios,  lo que

requ iere:

? Definir  pr ior idades de formación de recursos

humanos. La defin ición de pr ior idades se basará

fundamentalmente en las necesidades de formación

de in vest igador es de las u n iver sidades par a el

fortalecimiento institucional y los planes de desarrollo

del país.

?        Convocar y seleccionar aspirantes. Se definirán los

cr i t e- r i os de selección  qu e se basar án  en  las

pr ior idades defin idas: n acion ales, r egion ales e

i n st i t u ci on al es.   Las becas se ot or gar án

pr efer ib lem en te a los aspi r an tes a in gr esar  en

aquellos postgrados acreditados de acuerdo a las

n u evas n or m as o qu e se est én  i n cor por an do

efect ivamente al plan de adecuación y actualización.

La selección tomará en cuenta cr iter ios de equ idad

entre las inst ituciones asistentes a la convocator ia.

?         Implantar programa. La implantación del progra-ma

se hará a través de una convocator ia nacional anual

durante los cinco años de duración del proyecto.

?       Evaluar. Se basará fundamentalmente en cr iter ios de

pert inencia, eficiencia y efect ividad.

Fortalecer las unidades de invest igación existentes, las

cu al es con st i t u i r án  el  n ú cl eo de for m aci ón  de

invest igadores. Esta act ividad estará est r echam en te

relacionada con aquellas dir igidas a la adecuación de los

programas de postgrado y el financiamiento de los estudios
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de maestr ía y doctorado.  El plan de fortalecimiento estará

dir igido hacia aquellas unidades que se vincu len con los

postgrados  de alto nivel e incorporen tesistas desde  el

comienzo de sus estudios de maestr ía o doctorado. Para el

desar rol lo de esta act ividad se han  considerado las

sigu ientes acciones:

?      Identificación y diagnóstico situacional de las unidades

de investigación existentes en el país. Se realizará a

través de un estudio de pre-inversión y  t iene como

finalidad ident ificar  las unidades de invest igación

existentes en Venezuela y evaluar sus capacidades

de formación de invest igadores de alto nivel, para

logr ar  las m etas de in cr em en tar  el  n ú m er o de

invest igadores en el país y en las universidades.

?       Diseño de programa de fortalecimiento de las unidades

de invest igación existentes  qu e gar an t i cen  su

funcionamiento óptimo, a objeto de lograr la inclusión

de est u d i an t es gr adu ados,  en  p r oyect os de

invest igación que se desarrollen en las unidades,

desde el comienzo mismo de su  postgrado. El acceso

a los recursos destinados a esta actividad se  realizará

a través de diferentes programas entre los cuales se

destacan:

?? Programa de for talecimiento de un idades de

invest igación: or ientado a cubr ir  necesidades

de in fr aest r u ct u r a y equ ipam ien t o básico

d i r i gi do a for t al ecer  o am p l i ar  l ín eas de

invest igación , al que podrán optar  aquellas

u n idades de in vest igación  vin cu ladas con

post gr ados de al t o n i vel ,  qu e h ayan

in cr em en t ado su  n ú m er o de p lazas par a

tesistas, las cu ales deberán  presen tar  u na

debida just ificación de su  solicitud.

??Programa de financiamiento de tesis: orientado a

cu-brir las necesidades de materiales y otros

insumos, requeridos para la elaboración de las

tesis de doctorado por parte de los cursantes.

Será  cond ición  fund amenta l  pa ra  la

consideración del  proy ecto de tesis que el

estud ian te esté incorporad o a l  mismo a

dedicación exclusiva,  que el proyecto forme parte

de las líneas de investigación de la unidad o

centro de investigación y que la unidad o centro

sea aceptado por el postgrado en el cual el

estud iante graduado se haya inscr i to. Las

solicitudes de fondos deberán  realizarse  a través

de un proyecto de investigación, debidamente

aprobado por la instancia competente para ello.

??Programas de fomento y desarrollo:  orien-tado a

asegurar criterios de equidad en la asignación

de los fondos y estarán dirigidos hacia aquellas

unidades de investigación, que no estén en

condiciones en el corto plazo de  ofrecer plazas

para la realización de tesis de doctorado, pero

que demuestren cond iciones adecuadas de

desempeño y potencialidad para su crecimiento.

?      Implantación :  La implantación del programa se hará

mediante convocatoria nacional para la presentación

de proyectos. En todos los casos las solicitudes de

financiamiento serán sometidos a evaluación por

expertos que  emitirán su veredicto sobre la pertinencia

de la solicitud.

?       Evaluación: La evaluación se basará fundamentalmente

en criterios de pertinencia, eficiencia y efectividad. Su

aplicación será individualizada de acuerdo a las

caracter íst icas específ icas de las un idades de

investigación y las metas fijadas en los proyectos.

Creación de nuevas unidades de invest igación. Esta

act ividad deber ía formar  par te del compromiso de las

u n i ver si dades con  el  p r oyect o,  par a asegu r ar  l a

incor por ación  efect iva de los in vest igador es jóven es

for m ados.  Se i n cl u ye en  el  p r oyect o  por  est ar

est rechamente relacionada con las act ividades que se

desarrollarán a través del mismo. Las actividades previstas

son:
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?        Ident ificar necesidades y potencialidades. El de-

sarrollo de las actividades de fortalecimiento de las UI

y de los postgrados  y  los resultados de la evaluación

de las mismas, juntamente con los planes de desarrollo

del país y las prioridades en investigación definidas

por el Ministerio de Ciencia y Tecnología, permitirán

conocer las necesidades y las potencialidades para la

creación de nuevas UI en el país.

?     Diseñar un programa de fomento de nuevas unidades

de invest igación. Dicho programa responderá a las

políticas de investigación desarrolladas por el Ministerio

de Ciencia y Tecnología. En su diseño deben participar

activamente las universidades nacionales y  otras

instituciones del sector público vinculadas  con la

invest igación . Debe consid era r  pr ior id ad es,

financiamiento, formación de recursos humanos.

?       Implantación y evaluación.  El plan de implantación y

el plan de segu imiento y evaluación responderá a las

pot en cial idades iden t i f i cadas en  el  d iseñ o, las

pr ior idades establecidas por el gobierno nacional y a

las disponibilidades presupuestar ias.

2 .    For t alecim ient o de los servicios de apoyo

académico y de invest igación.

Au tomatizar y dotar las bibliotecas, con la finalidad de

asegurar una dotación básica de los recursos bibliográficos

indispensables para el  desempeño de las act ividades

académicas de pregrado de las universidades. Se intenta

además racionalizar  el gasto en recursos bibliográficos

evitando duplicidades innecesarias, a través de un sistema

de información e interconexión entre bibliotecas y centros

de documentación, así como una mayor eficiencia en la

prestación de los servicios a la comunidad universitar ia y

el fomento del sistema de préstamos inter-bibliotecar ios.

La inversión le otorgará pr ior idad a las necesidades de los

estudiantes de pregrado en especial los de nuevo ingreso.

?        Diagnóstico de necesidades.  Como act ividad previa

se prevé, a t ravés de estu dios de pre-inversión ,

realizar  un censo de las bibl iotecas y centros de

documentación de las universidades del país, en el

cual se ident ifique su  situación con relación a la

au t om at i zaci ón  de l os ser vi ci os,  dot aci ón  de

compu tadoras, programas y sistemas, recu rsos

h u m an os,  t i po de ser vi ci os qu e se p r est an ,

in terconexión  con ot ras bibl iotecas o cen t ros de

documentación  y  recursos humanos.  Igualmente

se ident ificará la situación con relación a la dotación

de los libros de texto de las asignaturas de pregrado

y potenciales necesidades. En este mismo estudio se

puede incorporar la información sobre la dotación

de salas de computación y acceso a Internet en las

facu ltades y escuelas de las universidades.

?       Diseño del proyecto de automatización y dotación. Con

la part icipación de  expertos en el área de sistemas y

bibliotecas se diseñará un sistema de automatización

e interconexión inter  e in trainst itucional para las

universidades del país. El diseño debe considerar la

par t i ci paci ón  act i va de r ep r esen t an t es de l a

comunidad universitar ia (directores de bibliotecas

centrales y de informática, en aquellas universidades

qu e t en gan  o d i spon gan  de est os ser vi ci os

centralizados).  Se debe  convocar a part icipar a las

universidades pr ivadas y aun cuando el proyecto no

prevé inversión en recursos materiales y bibliográficos

para este sector,  puede crear las condiciones que

faciliten el acceso de estas universidades al sistema.

El diseño considerará la fact ibilidad de establecer

sistemas de “banco de libros” para los estudiantes

de pregrado. El acceso al sistema de banco del libro

pr ior izar á a los est u dian t es de bajos r ecu r sos

económicos.

?       Adquisición y dotación de hardware, software y material

bibliográfico. La dotación de hardware, software y

mater ial bibl iográfico básico para estudiantes de

pregrado será un componente no concursable del

proyecto. No obstante se exigirán algunas condiciones

a las u n iversidades, fu ndamentalmente aqu ellas

vincu ladas con  in fraest ru ctu ra física y recu rsos

h u m an os.  Se  p r ocu r ar á en  t odos l os casos
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adqu i si ci on es cen t r al i zadas con  d i st r i bu ci ón

descentralizada con la finalidad de obtener mejores

precios y facilidades por volumen de compras.

?     Fortalecimiento de la gestión y capacitación del recurso

humano.  La i m p l an t aci ón  del   p r ogr am a de

automatización e interconexión de las bibliotecas y

cen t r os de docu m en t aci ón  r equ er i r á de u n a

adecuación de la gest ión de estos servicios y de la

formación y capacitación del recurso humano. En

este sent ido, el proyecto prevé el financiamiento de

act ividades de capacitación para la gest ión,  para la

administración de los sistemas de automatización e

in terconexión  y en  la prestación  de servicios al

usuar io. En estas act ividades podrá part icipar  el

personal de las universidades pr ivadas que  ingresen

al sistema de interconexión.

?      Implantación: Se hará de manera progresiva y requ ie-

re de un esfuerzo coordinado de las universidades a

través de las direcciones de biblioteca e informática

y de la disponibilidad del recurso humano calificado.

El diseño del proyecto deberá inclu ir   el plan de

implantación, su  programación y las condiciones

mínimas requer idas para ello.

?       Evaluación. La evaluación es un aspecto esencial de

esta act ividad y debe considerar  como mínimo la

operat ividad del sistema, la cuant ificación de los

nuevos servicios que  se implanten, con énfasis en

aquellos prestados a los estudiantes de pregrado. Los

cr iter ios de evaluación deben formar parte integral

del diseño del proyecto.

Establecer salas de computación y acceso a Internet ,  con

la finalidad de desarrollar  en los estudiantes las destrezas

mín imas requer idas en el uso de las herramientas de

computación y el acceso a la red de redes. Aun cuando

éste es un servicio que se br indará a toda la comunidad

académica, se est ima que su  u t ilización mayor será por

aquellos estudiantes de escasos recursos económicos y

los que estudian fuera de su  lugar de residencia y que no

disponen  de estos recu rsos en  su s hogares o en  las

residencias donde están alojados.

?       Diagnóstico de necesidades. Diagnóstico de la situación

sobre la dotación de salas de computación y acceso

a In t er n et  en  las escu elas y facu l t ades de las

universidades, que es parte integral de los estudios

iniciales descr itos en  la act ividad anter ior .

?       Diseño del proyecto, que considere la implantación en

las escuelas o facu ltades de programas formales

or ien tados al adiest ramiento del estudiante y de

promoción del uso de  las herramientas básicas de

com pu tación  (pr ocesador  de palabr as, h oja de

cálcu lo, base de datos, graficadores y elaboración de

presen taciones) y en  el  u so de In ternet . Dichos

programas deben estar incorporados en el plan de

estudios En el diseño del proyecto se incorporarán

d i fer en t es al t er n at i vas cu r r i cu l ar es par a el

cumplimiento de este aspecto, que se const itu irán

en requ isitos para que las escuelas y facu ltades

puedan acceder a los fondos del proyecto dest inados

a esta act ividad. Las facu ltades o escuelas deben

asegurar el espacio físico y el recurso humano para

la prestación del servicio, el cual será de acceso

gratu ito para los estudiantes y profesores.

         El acceso a los recursos destinados a esta act ividad

es concu rsable y para la dotación  se tomará en

con si der aci ón  l os p r oyect os i n st i t u ci on al es

presentados por las facu ltades o escuelas, los cuales

deben considerar  el compromiso de asegu rar  las

condiciones de in fraest ru ctu ra (espacio físico y

facilidad de acceso a Internet) y de recursos humanos

par a la pr estación  del  ser vicio. Ser á con dición

fundamental para la consideración del proyecto la

pr esen t ación  del  d i señ o de l os p r ogr am as de

formación, los cuales deben formar parte integral del

cu r r ícu lo. En  la asign ación  de los r ecu r sos se

asegurarán cr iter ios de equ idad, que permitan el

for talecimiento de aquellas universidades, escuelas

o facu ltades con menores recursos en el área y que

demuestren en el  proyecto el cumplimiento de los

requ isitos establecidos.
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?    Adquisición de hardw are y softw are.  Una vez deter-

minadas las necesidades, se procurará  la adquisición

centralizada de los recursos.

?     Implantación. La implantación del programa se hará de

manera progresiva, de acuerdo a un cronograma

previamen te establecido, ver i ficando siempre el

cu m p l i m i en t o de l os r equ i si t os m ín i m os

indispensables para la prestación de servicios que

aseguren el acceso de la comunidad estudiant il37 .

?     Evaluación. La evaluación es fundamental, a fin de

ver ificar que los programas y act ividades, or ientadas

a p r om over  el  u so de l as h er r am i en t as de

com pu t ación  y el  acceso a In t er n et ,  se est én

cumpliendo adecuadamente y que los estudiantes

de pr egr ado t en gan  acceso a los ser vicios. La

ver ificación del cumplimiento será un requ isito para

que los equ ipos dotados pasen a ser patr imonio de

las escuelas o facu ltades y para la cont inu idad del

programa, mientras esto se cumple tales equ ipos se

mantendrán en condiciones de comodato y serán

patr imonio de la OPSU.

Componente II: Equ idad en el acceso y opt imización del

desempeño de los estudiantes de educación super ior.

Subcomponente 1 . Establecimiento de un programa

n a ci on a l  d e or i en t a ci ón  p r of es i on a l  d e ca r á ct er

permanente, or ien tado a in formar  al estudian te sobre la

ofer ta de car reras y el per fi l  del egresado, a potenciar  la

demanda de aqu él las defin idas como pr ior i tar ias y a

vincu lar  al estudian te con las necesidades nacionales y

con aquéllas de su  lugar  de procedencia. Con el lo se

pretende mejorar  la relación ofer ta y demanda de plazas,

vincu lar  las necesidades del sector  product ivo de bienes

y servicios (pú bl ico y pr ivado) y la formación  de los

egresados de educación super ior  y promover la formación

y captación  de los recu rsos humanos necesar ios para el

desar rol lo regional.

Para el diseño e implantación de un Programa Nacional

de Orientación Profesional (PNOP) se han defin ido las

sigu ientes acciones:

?         Estudio de la distr ibución geográfica y pert inencia

social de la oferta. Para la realización de este estudio

se prevé la contratación con recursos de la donación

otorgada por el gobierno japonés, de una consu ltoría

especial izada que, en un plazo máximo de cinco

meses, aporte información relevante para la definición

de las or ien t acion es est r at égicas, gen er ales y

específicas, del Programa Nacional de Or ientación

Profesional (PNOP). Esta consu ltoría deberá aportar,

como mín imo, in formación a las au tor idades del

sector  sobre los sigu ientes asuntos: dist r ibución

geográfica y per t inencia de la ofer ta nacional  y

regional de plazas en educación super ior, balance

en t re demanda y ofer ta de plazas de edu cación

super ior, perfil de los egresados y oportunidades de

em p l eo,  dem an da de r ecu r sos h u m an os con

educación superior por los sectores público y privado,

en especial, por el sector productivo, y característ icas

de l a dem an da de edu cación  su per i or  de l os

estudiantes por nivel socioeconómico, por lugar de

procedencia geográfica y por  t ipo de plan tel  de

proveniencia (público o pr ivado).

?        Diseño del PNOP. La labor de diseño del PNOP

deber á i n cor por ar  l as accion es de i n st an cias

competentes del Minister io de Educación, Cu ltu ra y

Deportes, tales como el Vice-minister io de Asuntos

Edu cat i vos y el  Vice-m in ist er io de Edu cación

Superior, así como otros actores institucionales claves

involucrados en la defin ición de polít icas y medidas

concretas para la atención adecuada, equ itat iva y

eficiente de la demanda nacional de plazas y recursos

humanos capacitados en el ámbito profesional.  Las

acciones del PNOP estarán or ien tadas además a

lograr una mayor pert inencia y vincu lación entre la

demanda y oferta de estudios a nivel super ior con

las necesidades del sector product ivo y el desarrollo

nacional . Los cr i ter ios para la implan tación  del

programa deberán estar gu iados en lo posible por la

coordinación y dist r ibución de responsabil idades

entre los n iveles central y descentralizados de la

estructura que implantará el programa. Es deseable
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qu e l a def i n i ci ón  y  est ab l eci m i en t o de l as

or ientaciones generales del PNOP se haga desde los

niveles centrales de implantación del programa y la

toma de decisiones de t ipo operat ivo cuente con un

gr ado r elat i vo de au t on om ía en  l as r egion es,

localidades e incluso inst ituciones, con el propósito

de aprovechar, para la implantación del PNOP, las

ventajas y recu rsos qu e se encu ent ran  en  estas

ju r isdicciones y asegurar una gest ión más eficiente

del programa. No se podrá, sin embargo, transfer ir

en ningún momento las atr ibuciones de auditoría y

control que corresponden siempre a las au tor idades

del Proyecto de Mejoramiento de la Calidad y Equidad

de la Educación Universitar ia.

??     Captación y formación de los RR.HH. La implan-

tación del PNOP pr ivilegiará el recurso de personal

calificado actualmente empleado en el sector , tal

decisión t iene el propósito pr incipal de incorporar

una visión inst itucional de largo plazo y asegurar la

apropiación del programa por los organismos que

con forman  el  sector , así como evi tar  malgastar

recu rsos o duplicar  costos en la contratación de

personal adicional para la ejecución del programa.

?   Diseño y elaboración de los mater iales de información .

La im plan tación  del  PNOP im pl ica la inver sión

ex t en si va en  m at er i a l  de i n for m aci ón  par a

estudiantes aspirantes a ingresar a la educación su-

per ior , estudiantes act ivos y exclu idos del sector que

per m i t a apoyar  su s decision es de  selección  y

continuación de estudios super iores en información

pert inente, oportuna y su ficientemente avalada por

las au tor idades del sector y demás entes interesados

en la calificación de los recursos humanos de alto

n ivel . Los m ater iales qu e se diseñen  con  estos

p r opósi t os deber án  con t em p l ar  en  su s

especificaciones las característ icas específicas de la

audiencia a la que están dir igidos.

?    Adquisición de equipos audiovisuales y otros materiales.

Con  el propósito de facilitar  el acceso a la población

beneficiar ia del PNOP, se requer irá de la adqu isición

de m at er i a l es y  equ i pos au d i ovi su al es qu e

i n cr em en t en  el  i m pact o de l a i n for m aci ón

suministrada por el programa.

?        Implantación del Programa. Para la implantación del

PNOP se r equ ier e de u n  esfu er zo de d iseñ o y

coordinación de las au tor idades sector iales de nivel

cen t r al , qu e logr e in cor por ar  y dar  u n idad de

propósito a esfuerzos y programas de inst ituciones

de educación superior e incluso “catalizar” iniciat ivas

del sector pr ivado, con el propósito de asegurar una

mayor cobertu ra e impacto del programa.

?       Evaluación. A los fines de la evaluación del PNOP se

podrá u t ilizar los resu ltados de la convocator ia anual

del sistema de admisión a la educación superior.  Con

el propósito de evitar  la duplicación de esfuerzos y

aprovechar las ventajas del funcionamiento de este

sistema, se podrá orientar algunos recursos del PNOP

para asegu rar  la adecu ación  de la in form ación

obten ida por  esta vía, así com o el  acceso y la

disponibilidad de la misma para la evaluación del

programa.

Subcomponente 2 . Modificación  del sistema nacional

de admisión en educación superior , con la finalidad de

el evar  el  n ú m er o de est u d i an t es qu e se asi gn an

directamente a través de la Prueba de Aptitud Académica

(PAA) aplicada por CNU-OPSU, optimizar la predict ibilidad

de la PAA y de las pruebas especiales de ingreso (PEI)

aplicadas por las diferentes inst ituciones, si fuera el caso,

estudiar la fact ibilidad de descentralizar estas ú lt imas e

incorporar nuevos cr iter ios de equ idad y compensación

social al proceso de admisión de los estudiantes en la

edu caci ón  su per i or .  Par a el  desar r ol l o de est e

subcomponente se han definido las sigu ientes actividades:

1.      Evaluación y rediseño de la Prueba de Apt itud

Académica (PAA). Esta actividad se propone asegurar

la calidad de la Prueba de Aptitud  Académica (PAA),

base del  mecan ismo nacional  de adm isión  a la

educación superior,  por medio de vigilar la capacidad

predict iva de la prueba y la ausencia de influencias
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“no académicas”, que per judiquen los derechos y

garantías de igualdad de oportunidades de los grupos

“menos pr ivilegiados” al inter ior  de la sociedad.  Para

el lo deberá real izarse u na evalu ación  anu al  del

proceso nacional de admisión al sector.

2.   Evaluación de las Pruebas Especiales de Ingresos

(PEI ) apl i cadas por  algun as i n st i t uci on es

universitarias y estudio de la viabilidad de su

rediseño y descentralización. Esta act ividad está

or ien t ada a u n i for m ar  cr i t er ios den t r o de las

universidades, a su  modificación en la búsqueda de

evaluar característ icas pert inentes, con relación a:

validez, aplicación y opor tun idad de las Pruebas

Especiales de Ingreso, así como a la evaluación de

sus resu ltados y la garantía de su idoneidad y calidad

com o m ecan ism os n o sesgados de selección  y

admisión  a la edu cación  su per ior , apl icados de

manera au tónoma en algunas universidades. Para

l ogr ar  est os ob j et i vos deber á r eal i zar se u n a

evaluación de la implantación de estas pruebas por

las inst ituciones de educación super ior, para lo cual

estas inst ituciones deberán hacer  las previsiones

necesar ias de recursos y podrán contar además con

la asesoría y asistencia técnica del proyecto y de las

autor idades del sector.
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14.-   Fuenmayor  Toro, L., 2000. “Hacia la Excelencia Académica Un iversitar ia”, en: Política, Proyectos y Gestión

Educativa . OPSU, pp 19-34, MECD, eds., Caracas.

15.-   Fuenmayor Toro, Lu is y Vidal, Yasmila. 2000. “La admisión estudiant il a las universidades públicas venezolanas:

apar ición de in iqu idades”. Revista de Pedagogía,XXI : N° 62, pp 273-292, Facu ltad de Humanidades y Educación,

Un iversidad Cent ral de Venezuela. Caracas.

16.-  Promedio ponderado (US$ 641) de todas las categor ías para 1997.  En los ú lt imos t res años (1999-2001) se

han reconocido aumentos mayores de un 100% promedio en  todas las categor ías.

17.-   Fundación  Venezolana de Promoción  del Invest igador . Estadíst icas del total de invest igadores vigentes por

año. Vessu r i,  H. y Ana Mar ía Benaiges (1997), PPI: Los invest igadores opinan...Una encuesta de opin ión .

Caracas, Programa de Promoción  del Invest igador . Datos y documento obten idos de la página www.ppi.org.ve

18      Texera, Y. 1992. “La Facu ltad de Ciencias de la Un iversidad Cent ral de Venezuela,” en  “La ciencia en

Venezuela: pasado, presente y  futuro” . Cuadernos Lagoven, Caracas, Venezuela: pp. 51-63.

19      Vessu r i, H. 1992.  “Ciencia, tecnología y modern ización  en  Venezuela,” en : «La ciencia en Venezuela: pasado,

presente y  futuro». Cuadernos Lagoven, Caracas, Venezuela: pp. 20-33.

20.-  Ley Orgán ica de la Admin ist ración  Cent ral. Ar t ícu lo 45. Gaceta Oficial Nº 36.850. 14-12-99.
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21.-  Const i tución  de la República Bolivar iana de Venezuela.  Sexta disposición   t ransitor ia. “La Asamblea Nacional,

en  un  lapso de dos años, legislará sobre todas las mater ias relacionadas con esta Const i tu ción . Se le dará

pr ior idad a las leyes orgán icas sobre pueblos indígenas, educación  y fron teras”

22.-  Ar t ícu lo 102. La educación  es un  derecho humano y un  deber  social fundamental, es democrát ica, gratu ita y

obl igator ia. El Estado la asumirá como función  indecl inable y de máximo in terés en  todos sus n iveles y

modalidades, y como inst rumento del conocim iento cien t ífico, humaníst ico y tecnológico al servicio de la

sociedad (...).

         Ar t ícu lo 103. Toda persona t iene derecho a una educación  in tegral, de cal idad, permanente, en  igualdad de

condiciones y opor tun idades, sin  más l im itaciones que las der ivadas de sus apt itudes, vocación y aspiraciones.

La educación  es obl igator ia en  todos sus n iveles, desde el maternal hasta el n ivel medio diversificado. La

impar t ida en  las inst i tu ciones del Estado es gratu ita hasta el pregrado un iversitar io. A tal fin , el Estado

realizará una inversión pr ior itar ia, de conformidad con las recomendaciones de la Organización de las Naciones

Unidas (...).

23.-  Ar t ícu lo 109. El Estado reconocerá la au tonomía un iversitar ia como pr incipio y jerarqu ía que permite a los

profesores, profesoras, estu dian tes, estu dian tas, egresados y egresadas de su  comu n idad dedicarse a la

búsqueda del conocim iento a t ravés de la invest igación  cien t ífica, humaníst ica y tecnológica, para beneficio

espi r i t u al  y m ater ial  de la Nación . Las u n iver sidades au tón om as se dar án  su s n or m as de gobier n o,

funcionamiento y la admin ist ración  eficien te de su  pat r imon io bajo el cont rol y vigi lancia que a tales efectos

establezca la ley. Se consagra la au tonomía un iversitar ia para plan ificar , organ izar , elaborar  y actual izar  los

programas de invest igación , docencia y extensión . Se establece la inviolabi l idad del recin to un iversitar io. Las

un iversidades nacionales exper imentales alcanzarán su  au tonomía de conformidad con la ley.

24.-   Ar t ícu lo 104. La educación  estará a cargo de personas de reconocida moral idad y de comprobada idoneidad

académica. El Estado est imu lará su  actual ización  permanente y les garant izará la estabi l idad en el ejercicio

de la car rera docente, bien  sea pública o pr ivada, atendiendo a esta Const i tu ción  y a la ley, en  un  régimen de

t rabajo y n ivel de vida acorde con su  elevada misión . El ingreso, promoción  y permanencia en  el sistema

educat ivo, serán establecidos por  ley y responderá a cr iter ios de evaluación de mér itos, sin  in jerencia par t idista

o de ot ra natu raleza no académica.

25.-   Ar t ícu lo 106. Toda persona natu ral o ju r ídica, previa demost ración  de su  capacidad, cuando cumpla de

manera permanente con los requ isitos ét icos, académicos, cien t íficos, económicos, de in fraest ructu ra y los

demás que la ley establezca, puede fundar  y mantener  inst i tu ciones educat ivas pr ivadas bajo la est r icta

inspección  y vigi lancia del Estado, previa aceptación  de éste.

26.-  Ar t ícu lo 110. El Estado reconocerá el in terés público de la ciencia, la tecnología, el conocimiento, la innovación

y sus apl icaciones y los servicios de in formación  necesar ios por  ser  inst rumentos fundamentales para el

desar rol lo económico, social y polít ico del país, así como para la segu r idad y soberanía nacional. Para el

fomento y desar rol lo de esas act ividades, el Estado dest inará recu rsos su ficien tes y creará el sistema nacional

de ciencia y tecnología de acuerdo con la ley. El sector  pr ivado deberá apor tar  recu rsos para los m ismos. El

Estado garant izará el cumplim iento de los pr incipios ét icos y legales que deben regir  las act ividades. de

in vest igación  cien t ífica, h u m an íst ica y t ecn ológica. La ley deter m in ar á los m odos y m edios par a dar

cumplim iento a esta garant ía.

        Ar t ícu lo 108. Los medios de comunicación  social, públicos y pr ivados, deben cont r ibu ir  a la formación

ciudadana. El Estado garant izará servicios públicos de radio, televisión  y redes de bibl iotecas y de in formát ica,

con  el  fin  de perm it i r  el  acceso u n iversal  a la in formación . Los cen t ros edu cat ivos deben  incorporar  el

conocim iento y apl icación  de las nuevas tecnologías, de sus innovaciones, según los requ isitos que establezca

la ley.
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27.-   Fuenmayor  Toro, L. 1999. Polít ica Gubernamental para una mejor  Educación  Super ior . Opciones, Boletín de

la Oficina de Planificación del Sector Universitario, Año I, N° 1, p 3, Caracas.

28.-   Castellano, M.E. 2000. Educación super ior  hacia la modern ización. Revista Por Todos, Min ister io de Educación,

Cu ltu ra y Depor tes, Año 1, N° 2, pp 8-10, Caracas.

29.-   Siempre se procu rará que las apt i tudes, vocación  y aspiraciones estén  in fluenciadas lo menos posible por  el

contexto socio-económico.

30.-    Se ent iende que la Polít ica de Educación  debe promover  el mejoramiento de la cal idad de las inst i tu ciones de

educación  media, de tal forma que todos deberán alcanzar  condiciones equ ivalen tes de cal idad

31.-   UNESCO, 1997. Hacia una nueva educación  super ior , CRESALC/ UNESCO,  Caracas. Citado por . Vi l lar roel,

C. 1997. Agenda académica 4(2) p4

32.-   A los efectos de este Proyecto el concepto de cal idad incorpora de manera implíci ta los sigu ien tes aspectos:

Pert inencia, refer ida a la congruencia entre las expectat ivas del contexto y la ofer ta inst itucional o programát ica;

eficiencia, concebida como la opt im ización  de los recu rsos en  el logro de las metas; efect ividad, qu e alu de a

la consecución  de los objet ivos y metas en  el ámbito inst i tu cional y eficacia que se refiere a la repercu sión

que logra la inst i tu ción  o programas con sus productos (impacto).

33.-   Con el sistema de evaluación  se pretende cor regir  las enormes diferencias que existen  con relación  a la

cal idad, las condiciones y los recu rsos dispon ibles para la enseñanza de pregrado en t re las di feren tes

inst i tu ciones un iversitar ias del país y en  consecuencia, las desigualdades existen tes con relación  a la cal idad

de los programas que en el las se impar te.

34.-  Art ículo 103 . Toda persona t iene derecho a una educación  in tegral, de cal idad, permanente, en  igu aldad de

condiciones y opor tun idades, sin  más l im itaciones que las der ivadas de sus apt itudes, vocación y aspiraciones.

35.-  Art ículo 109 . El Estado reconocerá la au tonomía universitar ia como pr incipio y jerarqu ía (…). Las universidades

au tónomas se darán sus normas de gobierno, funcionamiento y la admin ist ración  eficien te de su  pat r imon io

bajo el cont rol y vigi lancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la au tonomía un iversitar ia para

plan ificar , organ izar , elaborar  y actual izar  los programas de invest igación , docencia y extensión . Se establece

la inviolabi l idad del  r ecin to u n iversi t ar io. Las u n iversidades nacionales exper im en tales alcanzarán  su

au tonomía de conformidad con la ley.

36.-   Art ículo 104. La educación  estará a cargo de personas de reconocida moral idad y de comprobada idoneidad

académica. El Estado est imu lará su  actual ización  permanente y les garant izará la estabi l idad en el ejercicio

de la car rera docente, bien  sea pública o pr ivada, atendiendo a esta Const i tu ción  y a la ley, en  un  régimen de

t rabajo y n ivel de vida acorde con su  elevada misión . El ingreso, promoción  y permanencia en  el sistema

educat ivo, serán establecidas por  ley y responderá a cr iter ios de evaluación de mér itos, sin  in jerencia par t idista

o de ot ra natu raleza no académica (…)

37.-  Aunque el servicio no excluye a los docentes, debe asegu rarse desde el in icio la prestación  de servicios a los

estudian tes, para evitar  que por  razones de logíst ica, se in icie el servicio pr imero con profesores para lu ego

extender lo a los estudian tes, cor r iéndose el r iesgo de exclu ir  al sector  más vu lnerable.

38.-  NOTA: La racional ización  de la ayu da financiera  a los estu dian tes comprenderá en  todos los casos la

descent ral ización  de la admin ist ración  de los beneficios y la adecuación  de los m ismos a las caracter íst icas y

necesidades regionales.
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